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Dr. sc. Ljerka MARKOTA, ovl. rač.
UDK336.2
PDV nakon pristupanja Republike
Hrvatske Europskoj uniji
U
susret pristupanju Europskoj uniji, u nastavku se daju glavne odrednice PRIJEDLOGA Zakona o
porezu na dodanu vrijednost kojim se uređuje oporezivanje prometa dobara i usluga koji će se
primjenjivati u Republici Hrvatskoj od 1. srpnja 2013., odnosno pristupanja EU. Iako je sadašnji Zakon
oporezunadodanuvrijednostkojiseprimjenjujeuRHod1.siječnja1998.„građen“natemeljnim
poreznim propisima EU, tekst prijedloga donosi ipak značajne promjene.
U očekivanju objave teksta Pravilnika o porezu na dodanu vrijednost kojim će se, između ostalog,
propisati oblik i sadržaj obrazaca i poreznih evidencija, u nastavku se daje pregled najznačajnijih
odredaba PRIJEDLOGA Zakona o porezu na dodanu vrijednost.
1. UVOD
Pristupanjem Republike Hrvatske (dalje: RH) Europskoj uniji (dalje: EU) stupit će na snagu i novi Zakon o porezu na dodanu vrijednost (dalje: Zakon o
PDV-u) kojim će se uređivati promet dobara i usluga
u tuzemstvu, odnosno RH, promet na području EU,
promet „trećim zemljama“ (bilo koja država ili područje koje nije područje EU) te promet „trećim područjima“ (dio područja države članice koje je izuzeto iz područja EU).
Tekst PRIJEDLOGA Zakona o porezu na dodanu
vrijednost (dalje: PRIJEDLOG Zakona o PDV-u) dan je
na web-stranici Ministarstva financija www.mfin.hr.
Slijedi postupak rasprave u Vladi RH, Saboru, potom
prihvaćanje i objava Zakona o PDV-u Narodnim novinama. Očekuje se da će Zakon o PDV-u stupiti na snagu danom pristupanja RH EU, odnosno 1. srpnja 2013.
a) u Saveznoj Republici Njemačkoj: otok Heligoland i područje Büsingen,
b) u Kraljevini Španjolskoj: Ceuta, Melilla i Kanarsko otočje,
c) u Republici Italiji: Livigno, Campione d’Italia i
talijanske vode jezera Lugano,
d) u Republici Francuskoj: francuski prekomorski
departmani,
e) u Helenskoj Republici: planina Athos,
f) u Republici Finskoj: Alandski otoci,
g) u Ujedinjenoj Kraljevini Velike Britanije i Sjeverne Irske: Kanalski otoci.
Transakcije u Kneževinu Monako i iz nje smatraju se, u smislu navedenog PRIJEDLOGA Zakona,
transakcijama obavljenima u Republiku Francusku i iz nje.
Transakcije na otok Man i s njega smatraju se, u
smislu navedenog PRIJEDLOGA Zakona, transakcijama obavljenima u Ujedinjenu Kraljevinu Velike Britanije i Sjeverne Irske i iz nje.
Transakcije u Suverene baze Ujedinjene Kraljevine
Velike Britanije i Sjeverne Irske Akrotiri i Dhekelia i iz
njih smatraju se, u smislu PRIJEDLOGA Zakona, transakcijama obavljenima na Cipar i s njega.
U nastavku se daje prikaz područja primjene PRIJEDLOGA Zakona o PDV-u:
2.PODRUČJEPRIMJENE
Za razumijevanje novih termina i odredaba Zakona o PDV-u, koje susrećemo već i u ovom PRIJEDLOGU Zakona o PDV-u, bitno je razlikovati što se
smatra tuzemstvom, područjem EU, trećim zemljama i trećim područjima jer upravo je u tome „ključ“
oporezivanja. U nastavku se objašnjava područja
primjene Zakona o PDV-u koji će se primjenjivati
pristupanjem RH EU:
9 Slika: Područja primjene PRIJEDLOGA Zakona
Prema čl. 3. st. 1. PRIJEDLOGA Zakona
o PDV-u
o PDV-u:
a) „tuzemstvo“ je područje RH,
TREĆE
b) „Europska unija“, „područje EuTREĆE
TREĆE
ZEMLJE
ropske unije“, „država članica“ i
ZEMLJE
ZEMLJE
„područje države članice“ je područje država članica i područje EU
PODRUČJEEU
koje je kao takvo određeno Ugovorom o osnivanju EU, osim područja
TREĆE
iz st. 2. ovoga članka,
PODR
c) „treća zemlja“ je bilo koja država
UČJE
RH
ili područje koje nije područje EU,
TREĆE
na koje se ne primjenjuje Ugovor o
TREĆE
ZEMLJE
osnivanju EU,
ZEMLJE
d) „treće područje“ je dio područja drTREĆE
žave članice koje je izuzeto iz podZEMLJE
ručja EU u smislu točke b).
Treća područja iz čl. 3. st. 1. t. d) su
sljedeća područja:
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U nastavku se daje pregled stopa PDV-a u državama članicama EU (stanje 1. siječnja 2012.).
9 Tablica 1. Pregled stopa PDV-a u državama
članicama EU
Država
Austrija
Belgija
Bugarska
Cipar (grčki dio)
Češka
Danska
Estonija
Finska
Francuska
Grčka
Irska
Italija
Letonija
Litva
Luksemburg
Mađarska
Malta
Nizozemska
Njemačka
Poljska
Portugal
Rumunjska
Slovačka
Slovenija
Španjolska
Švedska
Ujed. Kraljevstvo
Redovna
stopa (%)
20
21
20
15
20
25
20
23
19,6
23
23
21
22
21
15
27
18
19
19
23
23
24
20
20
18
25
20
Snižena
stopa(%)
10 / 12
6 / 12
9
5/8
14
--9
9 / 13
2,1 / 5,5 / 7
6,5 / 13
4,8 / 9 / 13,5
4 / 10
12
5/9
3 / 6 / 12
5 / 18
5/7
6
7
5/8
6 / 13
5/9
10
8,5
4/8
6 / 12
5
Nulta
stopa
--Da
------Da
--Da
----Da
Da
--------Da
----------------Da
Da
Izvor: Die Mehrwertsteuersatze in dem Mitgliedstaaten der Europaischen
Gemeinschaft. Preuzeto iz RRiF-a br. 4/12., str. 76. – autor: prof. dr. sc. Nikola Mijatović.
3.PREDMETOPOREZIVANJA
Sukladno čl. 4. st. 1. PRIJEDLOGA Zakona o PDV-u,
predmet oporezivanja PDV-om je isporuka dobara u
tuzemstvu uz naknadu koju obavi porezni obveznik,
stjecanje dobara unutar EU koje se u tuzemstvu obavi uz naknadu, obavljanje usluga u tuzemstvu uz naknadu i uvoz dobara.
3.1.ISPORUKEDOBARAUTUZEMSTVU
Sukladno čl. 7. PRIJEDLOGA Zakona o PDV-u, isporukom dobara u tuzemstvu smatra se prijenos
prava raspolaganja materijalnom imovinom. Tako
se, primjerice, isporukom smatra predaja dobara na
raspolaganje prema ugovoru o najmu, odnosno leasingu na određeno vrijeme, prodaja dobara uz odgodu plaćanja (neovisno o odredbi kojom se vlasništvo
stječe najkasnije plaćanjem zadnjeg obroka), isporuka električne energije, plina, grijanja i dr. Isporukom
uz naknadu, kao i u sadašnjim odredbama Zakona o
PDV-u, smatra se i korištenje dobara poslovne imovine poreznog obveznika za njegove privatne potrebe
ili potrebe njegova zaposlenika bez naknade, ako je
Računovodstvo, revizija i financije, ožujak 2013.
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pri nabavi korišten pretporez djelomično ili u cijelosti. Ne smatra se predmetom oporezivanja besplatno
davanje uzoraka u razumnim količinama kupcima
ili budućim kupcima te davanje darova male vrijednosti u okviru obavljanja gospodarske djelatnosti
čija vrijednost nije veća od 160,00 kn bez PDV-a.
U prijelaznim odredbama PRIJEDLOGA Zakona o PDV-u (čl. 136.) određeno je da će se promet
„starih“ nekretnina, odnosno onih koje su sagrađene, isporučene ili predujmljene do 31. prosinca
1997. i nadalje oporezivati prema odredbama Zakona o porezu na promet nekretnina (Nar. nov., br.
69/97. - 22/11.) po stopi od 5%. Ova bi se odredba
trebala primjenjivati do 1. siječnja 2015. Međutim,
isporuka poljoprivrednog i građevinskog zemljišta,
s ili bez građevina na njemu, od 1. srpnja 2013. bit
će oslobođena PDV-a, kako je navedeno u čl. 40. st.
1. t. l) PRIJEDLOGA Zakona o PDV-u. Od 1. siječnja
2015. promet zemljišta će biti oslobođen PDV-a,
osim građevinskog koje će biti oporezivo PDV-om.
Uz to, od 1. siječnja 2015. i isporuka građevina ili
njihovih dijelova i zemljišta na kojem se nalaze
biti će oporeziva PDV-om. Odnosi se na građevine (objekte pričvršćene na zemlju ili učvršćene u
zemlji) koje nisu nastanjene – korištene („nove“),
kod kojih od datuma prvog nastanjenja – korištenja
do datuma sljedeće isporuke nije proteklo više od
2 godine. Protekom navedenog roka i propisanih
uvjeta isporuka građevina ili njihovih dijelova i zemljišta bit će oslobođena PDV-a.
Međutim, porezni obveznici mogu, kako je navedeno u čl. 40. st. 4. PRIJEDLOGA Zakona o PDV-u, 1.
siječnja 2015. odabrati da isporuka građevina, zemljišta na kojem se nalaze te građevine kao i drugog „odvojenog“ zemljišta (osim građevinskog) bude oporeziva PDV-om. Uvjet je da kupac bude porezni obveznik koji ima pravo na odbitak pretporeza u cijelosti.
Predmet oporezivanja su i prijevozna sredstva
(za prijevoz osoba ili dobara), nova prijevozna sredstva (uvjeti iz čl. 4. st. 2. i 3.), te dobra koja podliježu trošarinama prema Zakonu o trošarinama (Nar.
nov. br. 83/09. i 111/12.), odnosno alkohol i alkoholna pića, duhanski proizvodi, i energenti. Načelno se na promet navedenih dobara primjenjuju sva
pravila oporezivanja kao i za druga dobra. Iznimno,
poreznim obveznikom u prometu novih prijevoznih
sredstava smatra se svaka osoba koja povremeno isporučuje nova prijevozna sredstva koja kupcu otpremi ili preveze prodavatelj, sam kupac ili druga osoba
za njihov račun na područje druge države članice.
3.2.OBAVLJANJEUSLUGAUTUZEMSTVU
Uslugom se smatra svaka transakcija koja se ne
smatra isporukom dobara. Odredbe o oporezivanju
usluga između tuzemnih obveznika uređena je PRIJEDLOGOM Zakona o PDV-u na način kako to propisuju odredbe sadašnjeg Zakona o PDV-u. Uslugom
se također smatra i obavljanje usluga po nalogu nadležnih državnih tijela ili u njihovo ime ili na temelju
odredaba Zakona. Nadalje, svako korištenje dobara
za privatne potrebe kao i obavljanje usluga bez na-
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knade za privatne potrebe smatra se obavljanjem
usluga, odnosno predmetom oporezivanja.
3.3.STJECANJEDOBARAUNUTAREU
Stjecanjem dobara unutar zemalja EU smatra se
nabava dobara u zemlji članici EU, pod uvjetom da
isporuka dobra ne smije biti otpremljena kupcu u
istoj zemlji članici. To znači da može biti isporučena poreznom obvezniku - kupcu u RH ili u bilo koju
drugu zemlju članicu u kojoj nije započela otprema
ili prijevoz tih dobara. Prodavatelj – iz jedne države
članice EU neće zaračunati PDV ako je riječ o kupcu, poreznom obvezniku, iz druge države članice
EU. Porezni status kupca prodavatelj će provjeriti u
VIES informatičkoj bazi (VAT Information Exchange System), uz ispunjenje ostalih uvjeta propisanih
zakonodavstvom te zemlje članice (dokaz da je dobro otpremljeno iz jedne zemlje članice u drugu, da
je dobro zaprimljeno i dr.). Međutim, ako kupac nije
porezni obveznik, a nabavi dobra u državi članici
EU, porez će mu biti obračunan te može tražiti povrat PDV-a koji je platio pri uvozu u tuzemstvo ako
dokaže da je PDV bio obračunan na stjecanje dobara
u drugoj državi članici EU.
Pri stjecanju dobara unutar EU koje je porezni obveznik stekao za potrebe svog poslovanja, treba sam
obračunati PDV. Osnovica je naknada za isporuku
dobra (kao i osnovica u tuzemnom prometu), a obvezu PDV-a iskazuje u poreznoj prijavi bez novčanog
tijeka, odnosno plaćanja obveze. U istoj prijavi PDV-a
porezni obveznik ima ujedno pravo i na priznavanje
pretporeza. U slučaju da je porezni obveznik, primatelj dobra, poduzetnik koji nema pravo na odbitak
pretporeza, u poreznoj prijavi iskazuje obvezu PDVa, ali ne može iskazati pretporez te će saldiranjem biti
utvrđena obveza stvarne uplate poreza.
Porezni obveznik treba do 20. u mjesecu koji slijedi po završetku obračunskog razdoblja predati prijavu za stjecanje dobara i primljene usluge iz drugih
država članica EU.
Transakcija u kojoj sudjeluju tri porezna obveznika iz tri različite države članice EU za ista dobra koja
su prevezena ili otpremljena od prvog isporučitelja
zadnjem kupcu naziva se „Trostrani posao“. Taj je
promet za ostala dva sudionika – porezna obveznika
iz EU - oslobođen PDV-a, osim krajnjeg stjecatelja
koji će obračunati PDV, iskazati obvezu te uz ispunjenje ostalih uvjeta priznati pretporez u istoj poreznoj prijavi. Oslobođenje PDV-a pri stjecanju dobara
unutar EU koje je u skladu s čl. 27. st. 1. obavljeno
u tuzemstvu, moguće je pod uvjetima navedenim u
čl. 10. st. 2. PRIJEDLOGA Zakona o PDV-u. Elementi
računa, uz one propisane u čl. 79. st. 1., trebaju imati
i napomenu „prijenos porezne obveze“, PDV identifikacijski broj pod kojim je stjecatelj (tuzemni porezni
obveznik) obavio stjecanje unutar EU i daljnju isporuku dobara te PDV identifikacijski broj primatelja
isporuke.
3.4.UVOZDOBARA
Uvozom dobara smatra se svako stjecanje dobara iz „trećih zemalja“ ili „trećih područja“, odnosno
zemalja koje nisu u EU, odnosno svaki unos dobara
Računovodstvo, revizija i financije, ožujak 2013.
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u EU koja nisu u slobodnom prometu na području EU. Od 1. srpnja 2013. postupak uvoza iz „trećih
zemalja“ provodit će se na jednak način kako je to
sada uređeno prema odredbama važećeg Zakona o
PDV-u. To znači da će, sukladno carinskim propisima, PDV obračunavati carinarnica pri uvozu, a porezni obveznik treba platiti carinski dug, u kojem je sadržan PDV, u roku od 10 dana (iznimno uz odobrenje
30 dana) na račun carinarnice koji će biti raspoređen
na račun državnog proračuna. Smatra se, prema čl.
76. st. 7 PRIJEDLOGA Zakona o PDV-u da je PDV pri
uvozu plaćen ako ga porezni obveznik, koji ima pravo
na odbitak pretporeza u cijelosti iskaže kao obvezu u
prijavi PDV-a, za što mu je PU izdala odobrenje.
Međutim, ako je dobro uvezeno iz trećih zemalja ili
trećih područja na područje EU te se odmah isporučuje u drugu državu članicu EU, carinjenje je moguće u bilo kojoj državi članici. To znači da će se i PDV
obračunati na mjestu uvoza ili mjestu gdje prestaju
pojedini carinski propisi.
4.TKOSESMATRAOBVEZNIKOMPDV-a U RH
4.1.POREZNIOBVEZNICI–PODUZETNICIIZRH
Odredbama čl. 6. PRIJEDLOGA Zakona o PDV-u
propisano je tko se smatra poreznim obveznikom od
1. srpnja 2013. Jednake odredbe su većim dijelom sadržane i u sadašnjem Zakonu o PDV-u, odnosno porezni obveznik je svaka osoba koja samostalno obavlja bilo koju gospodarsku djelatnost bez obzira na
svrhu i rezultat obavljanja te djelatnosti. Prema st. 4.
istog članka PRIJEDLOGA Zakona o PDV-u, poreznim
se obveznikom smatra i svaka osoba koja povremeno isporučuje nova prijevozna sredstva koja kupcu
otpremi ili preveze prodavatelj, sam kupac ili druga
osoba za njihov račun na području neke druge države članice. Misli se na poduzetnike koji nemaju registriranu djelatnost trgovine motornim vozilima, nego
povremeno obave takav promet.
Međutim, kao i sada, poreznim se obveznikom ne
smatraju tijela državne vlasti, tijela državne uprave
i dr. za obavljanje poslova u okviru svoga djelokruga
ili ovlasti. Ako bi obavljanje tih djelatnosti dovelo do
znatnog narušavanja načela tržnog natjecanja, kao i
u slučaju obavljanja djelatnosti navedenih u Dodatku
I PRIJEDLOGA Zakona o PDV-u (telekomunikacijske
usluge, isporuke vode, plina, energije i grijanja, prijevoz dobara, prijevoz putnika i dr.), navedeni bi se poduzetnici smatrali poreznim obveznicima (osim ako
te promete obavljaju u zanemarivom opsegu).
Porezni obveznici koji su u 2013. registrirani
kao obveznici PDV-a, danom pristupanja RH EU
smatrat će se registriranim za potrebe PDV-a, a
PDV identifikacijskom broju (OIB) dodaje se predznak „HR“. Prag prometa za ulazak u sustav PDV-a
ostao je jednak i iznosi 230.000,00 kn bez PDV-a
kao i kriterij podjele na mjesečne i tromjesečne
obveznike PDV-a koji je 800.000,00 kn s PDV-om.
Poduzetnici čiji je prag prometa iz prethodne godine manji od 230.000,00 kn smatraju se malim
poduzetnicima (osim ako su dobrovoljno u sustavu) koji su oslobođeni plaćanja PDV-a i ne mogu
priznavati pretporez.
Jednako tako, svaki porezni obveznik u EU ima svoj
jedinstveni broj za razmjenu dobara i usluga unutar
područja EU koje mu je izdalo porezno tijelo države
članice u kojoj je porezni obveznik registriran za potrebe PDV-a.
4.2.KADASEPODUZETNICIKOJINEMAJU
SJEDIŠTEUTUZEMSTVUTREBAJU
REGISTRIRATIZAPOTREBEPDV-aURH–
IMENOVANJEPOREZNOGZASTUPNIKA
Za potrebe obračuna PDV-a trebaju se registrirati i poduzetnici koji nemaju sjedište, prebivalište ili
uobičajeno boravište u tuzemstvu, ali imaju sjedište
u drugoj državi članici, kad su prema čl. 75. st. 1. t.
1., 3., 4., 6. i 7. te st. 2. i 3. obvezni plaćati PDV (za isporuke dobara i usluga u tuzemstvu, kod trostranog
posla, za usluge oporezive prema mjestu obavljanja
usluge). Takav porezni obveznik MOŽE, sukladno čl.
126. Prijedloga Zakona o PDV-u, imenovati poreznog
zastupnika kao osobu koja je obvezna platiti PDV.
Međutim, ako prema čl. 75. st. 1. t. 1., 3., 4., 6. i 7.
te st. 2. i 3. (za isporuke dobara i usluga u tuzemstvu,
kod trostranog posla, za usluge oporezive prema mjestu obavljanja usluge) Prijedloga Zakona o PDV-u PDV
plaća porezni obveznik koji u tuzemstvu niti na području EU nema sjedište, ali ima sjedište u trećoj zemlji ili na trećem području, tada taj porezni obveznik
TREBA obvezno imenovati poreznog zastupnika kao
osobu koja je obvezna platiti PDV, osim ako RH nije
sklopila sporazume o međusobnoj pomoći. Člankom
75. Prijedloga Zakona o PDV-u navedene su isporuke
za koje je ovaj poduzetnik obvezan platiti PDV u RH.
Porezni zastupnik i u odredbama Zakona o PDV-u
koji je još u primjeni ima istu ulogu i značenje u vezi
s utvrđivanjem, preuzimanjem i plaćanjem poreznih
obveza onih poreznih obveznika koji u RH nemaju
sjedište, ali koji zadovoljavaju neke druge uvjete. Međutim, PRIJEDLOGOM Zakona o PDV-u propisano je
kada inozemni porezni obveznik može, a kada mora
imenovati poreznog zastupnika u RH.
Treba voditi brigu da svaki porezni obveznik registriran za potrebe PDV-a u tuzemstvu kojemu je
obavljena isporuka dobara ili usluga odgovara kao
jamac platac za plaćanje PDV-a, ako iz objektivnih
okolnosti proizlazi da je znao ili morao znati da s
takvom kupnjom sudjeluje u prijevarnim aktivnosti
kojima je namjera izbjegavanje plaćanja PDV-a.
Na isti ili sličan način će tuzemni porezni obveznici
imenovati zastupnike za potrebe PDV-a u drugim državama članicama EU kada budu isporučivali dobra i
usluge, odnosno u skladu s propisima o oporezivanju
PDV-om u tim državama članicama.
Za potrebe PDV-a, sukladno čl. 5. st. 2.a PRIJEDLOGA Zakona o PDV-u trebaju se u tuzemstvu (RH) registrirati i poduzetnici koji nisu porezni obveznici, a koji
su prešli prag stjecanja dobara unutar EU u svoti većoj
od 77.000,00 kn (prag stjecanja) tijekom tekuće kalendarske godine i u prethodnoj kalendarskoj godini.
Riječ je o tzv. malim poreznim obveznicima (koji
nisu u sustavu PDV-a), poreznim obveznicima iz čl.
6. st. 5. prijedloga Zakona o PDV-u (tijela državne
vlasti, tijela države uprave, komore i dr.) te poreznim
obveznicima koji obavljaju isključivo isporuke dobara i usluga za koje nije dopušten odbitak pretporeza.
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Kada prijeđu navedeni prag stjecanja, isporuka u državi članici je oslobođena, a stjecanje je oporezivo u
državi članici odredišta. Stjecatelji moraju imati identifikacijski PDV broj, a to znači da trebaju iskazati obvezu za PDV na dobra koja su stekli iz EU, ali nemaju
pravo priznavanja pretporeza. Međutim, ako nabave
ne prelaze propisani prag, isporuke su oporezive u
zemlji podrijetla.
Drugi prag stjecanja, koji je naveden u čl. 13. st. 7.
PRIJEDLOGA Zakona o PDV-u, određuje kada se
porezni obveznici kao isporučitelji iz druge države
članice trebaju registrirati za potrebe PDV-a u RH.
Riječ je o pragu isporuke dobara fizičkim osobama u
RH u svoti većoj od 270.000,00 kn koje obave isporučitelji u prethodnoj kalendarskoj godini ili u tekućoj kalendarskoj godini u tuzemstvu na koju trebaju
obračunati PDV.
5.MJESTOOPOREZIVANJAKODISPORUKE
DOBARA
Kako bi mogli odrediti na koji način, odnosno
gdje se oporezuje isporuka dobra PDV-om, treba definirati mjesto isporuke. Mjesto isporuke određuje
mjesto gdje se isporuka oporezuje, a mjesto se određuje prema zemlji podrijetla (engl. the country of
origin) ili prema zemlji odredišta (engl. the country
of destination).
Zemlja podrijetla je zemlja odakle dobra ili usluge potječu, a to znači ako se primjenjuje načelo
zemlje podrijetla, to je zemlja u kojoj nastaje porezni dug. Zemlja odredišta je zemlja gdje se isporučuju dobra ili usluge, a to je zemlja koja ima pravo
oporezivanja.
Znači, kako je mjesto oporezivanja PDV-om određeno mjestom isporuke za određivanje gdje će isporuka biti oporeziva, promatra se, između ostaloga,
i način na koji je isporuka obavljena te razlikujemo
sljedeće situacije:
Mjesto isporuke dobara bez prijevoza
Mjesto isporuke dobara koja se ne otpremaju niti
prevoze je u RH ako se dobra u trenutku isporuke nalaze u RH. To znači da će, primjerice, dobro koje je zatečeno u RH (a imovina je poreznog obveznika iz EU)
i koje se stječe u RH biti oporezivo prema odredbama
Zakona o PDV-u u RH.
Mjesto isporuke dobara s prijevozom
Ø Mjesto isporuke dobara koja otprema ili prevozi isporučitelj, kupac ili treća osoba je u RH,
ako se dobra na početku otpreme ili prijevoza
do kupca nalaze u RH. To znači da će dobra biti
oporeziva hrvatskim PDV-om kada su dobra na
početku isporuke u RH odnosno kada se isporučuju iz RH.
Ø Međutim, ako je mjesto iz kojeg se dobra otpremaju ili prevoze u treće područje ili treća zemlja, tada je mjesto isporuke, kao i mjesto bilo
koje naknadne isporuke, na području države
članice u kojoj je uvoznik ili osoba koju je on
ovlastio obvezna platiti PDV pri uvozu.
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Ø Nadalje, mjestom isporuke dobara koja isporučitelj ili druga osoba za račun isporučitelja
otpremi ili preveze iz države članice koja nije
država članica u kojoj završava otprema ili prijevoz, smatra se mjesto gdje se dobra nalaze u
trenutku kad otprema ili prijevoz kupcu završava, ali uz sljedeće uvjete:
- da su dobra isporučena poreznom obvezniku ili
pravnoj osobi koja nije porezni obveznik, a čija
stjecanja dobara unutar EU nisu predmet oporezivanja PDV-om,
- da nije riječ o isporuci novih prijevoznih sredstava i dr.
Uz navedeno, treba voditi brigu i o tzv. pragu isporuke koji je propisala država članica. Prema čl. 13.
st. 7. PRIJEDLOGA Zakona o PDV-u, taj je prag u RH
270.000,00 kn, a odnosi se na svotu ukupne vrijednosti isporuke koju je obavio isporučitelj u prethodnoj
kalendarskoj godini ili ako taj prag isporuke prijeđe u
tekućoj godini.
Ako je, primjerice, isporučitelj iz EU prešao prag
isporuke za dobra koja isporučuje fizičkim osobama
u tuzemstvo - RH, mjestom isporuke dobara koja je
otpremio ili prevezao u tuzemstvo sam isporučitelj
ili druga osoba za njegova račun, smatra se tuzemstvom. To znači da se za potrebe PDV-a isporučitelj
treba registrirati u RH. Ako isporučitelj nije prešao
navedeni prag isporuke od 270.000,00 kn, dobra će
biti oporeziva prema mjestu isporučitelja, osim ako
se neovisno o vrijednosti isporuke ispod praga isporučitelj odluči da je mjesto takvih isporuka u tuzemstvu – RH.
Međutim, ako isporučitelj želi da se na njega ne
primjenjuje prag isporuke (odustajanje od praga),
treba podnijeti pisanu izjavu o tome Poreznoj upravi, Područni ured Zagreb, što ga obvezuje na rok od 2
kalendarske godine.
U obratnom slučaju, ako je isporučitelj tuzemni
obveznik, pri isporuci dobara u EU fizičkim osobama treba voditi brigu o pragu prometa koji su odredile zemlje članice EU u koje isporučuje dobra. Ako
je vrijednost isporuka ispod praga, na dobra koja
isporučuje hrvatski poduzetnik treba obračunati hrvatski PDV i obratno. Međutim, ako je promet iznad
praga, treba se registrirati za potrebe PDV-a u toj državi članici.
Ø Kada su dobra otpremljena ili prevezena s trećeg
područja ili iz treće zemlje i ako ih isporučitelj
uvozi u državu članicu koja nije država članica u
kojoj otprema ili prijevoz završava, smatra se da
su ta dobra otpremljena ili prevezena iz države
članice uvoznice.
Ø Mjesto isporuke dobara koja je otpremio ili prevezao isporučitelj, kupac ili treća osoba, a koja
sastavlja ili postavlja isporučitelj ili druga osoba
za njegov račun, s ili bez probnog rada, mjesto je
gdje se ta dobra sastavljaju ili postavljaju.
Mjesto isporuke dobara na brodovima, u zrakoplovima ili vlakovima
Mjestom isporuke dobara koja su isporučena na
brodovima, zrakoplovima ili vlakovima tijekom dionice prijevoza putnika obavljenog u EU, smatra se
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mjesto početka prijevoza putnika. To znači da ako
je mjesto početka leta iz RH, dobra će biti oporeziva
PDV-om u RH, odnosno ako je početak leta iz Beča,
dobra će se oporezivati austrijskim PDV-om. Kod isporuke dobara na brodovima, uz uvjet da se brod ne
zaustavlja na području izvan EU, također se oporezuju PDV-om prema mjestu ukrcaja. Ako je to, primjerice, Španjolska, dobra će biti oporeziva španjolskim
PDV-om. Ako je mjesto ukrcaja Dubrovnik, dobra će
biti oporeziva hrvatskim PDV-m.
Mjesto isporuke dobara putem sustava za prirodni plin, električnu energiju, grijanje ili hlađenje
Kod isporuke plina putem sustava za prirodni plin
koji se nalazi na području EU ili bilo koje mreže priključene na takav sustav te isporuke električne energije, grijanja ili hlađenja putem mreža za grijanje ili
hlađenje poreznom obvezniku preprodavatelju, mjestom isporuke smatra se mjesto gdje taj preprodavatelj ima sjedište ili stalnu poslovnu jedinicu kojima
se dobra isporučuju. Međutim, u slučaju nepostojanja takvog mjesta, uzima se mjesto njegovog prebivališta ili uobičajenog boravišta. Pritom se preprodavateljem smatra porezni obveznik kojemu je osnovna
djelatnost kupnja i prodaja plina, električne energije,
grijanja ili hlađenja i čija je vlastita potrošnja tih proizvoda zanemariva.
Ako se, primjerice, električna energija isporučuje
iz Mađarske u RH, primatelj - preprodavatelj je porezni obveznik u RH i treba obračunati hrvatski PDV.
Nadalje, isporuka plina koju obavi bugarski porezni
obveznik hrvatskom poreznom obvezniku, također
se oporezuje u RH. Međutim, ako je riječ o primatelju fizičkoj osobi, mjesto oporezivanja je mjesto gdje
kupac - fizička osoba stvarno koristi i troši plin, električnu energiju, grijanje i dr.
6.OPOREZIVANJEUSLUGA–MJESTO
OBAVLJANJAUSLUGE
Mjesto obavljanja usluga uređuju čl. 16. - 26. PRIJEDLOGA Zakona o PDV-u. Kod oporezivanja tzv.
dosad poznatih „inozemnih“ usluga, primjenjuje
se načelo zemlje primatelja usluge kada je riječ o
prometu između dva porezna obveznika, odnosno
za tzv. B2B usluge (bussiness to bussiness). Ako se te
usluge obavljaju stalnoj poslovnoj jedinici poreznog
obveznika u mjestu koje je različito od mjesta sjedišta
tog obveznika, mjestom obavljanja usluga smatra se
sjedište stalne poslovne jedinice. Mjestom obavljanja
usluge smatra se prebivalište i uobičajeno boravište
poreznog obveznika primatelja usluge, ako takvo sjedište ne postoji.
Međutim, mjestom obavljanja usluge osobi koja
nije porezni obveznik, odnosno za tzv. B2C usluge
(bussiness to customers), smatra se mjesto u kojem
porezni obveznik koji obavlja usluge ima sjedište.
Ako te usluge obavlja stalna poslovna jedinica poreznog obveznika koja je u mjestu različitom od mjesta sjedišta poreznog obveznika, mjestom obavljanja
usluga smatra se sjedište stalne poslovne jedinice.
Mjestom obavljanja usluge smatra se prebivalište ili
uobičajeno boravište poreznog obveznika koji obav-
lja usluge ako takvo sjedište ili stalna poslovna jedinica ne postoje.
PRIJEDLOGOM Zakona o PDV-u, kao i u odredbama Zakona o PDV-u koje se sada primjenjuju, propisani u izuzetci od općih načela oporezivanja usluga,
i to:
Posredničke usluge obavljene osobama koje nisu
porezni obveznici
Usluga posredovanja koju obavlja posrednik u
tuđe ime i za tuđi račun osobama koje nisu porezni
obveznici oporezuje se prema mjestu gdje je obavljena transakcija za koju se posreduje. To znači da
ako je usluga za koju se posreduje obavljena na području trećih zemalja ili na području EU, usluga posredovanja neće biti oporeziva PDV-om. Međutim,
ako je usluga posredovanja obavljena u tuzemstvu,
usluga je predmet oporezivanja.
Člankom 49. st. 1. PRIJEDLOGA Zakona o PDV-u
propisano je oslobođenje za usluge posredovanja
obavljene u ime i za račun druge osobe kod izvoznih usluga (čl. 45.), za posredovanje kod obavljanja
usluga na pokretnoj imovini (čl. 46.), za posredovanja u vezi s međunarodnim prijevozom i za određene isporuke koje su izjednačene s izvozom, odnosno
u okviru diplomatskih i konzularnih sporazuma (čl.
47. i 48.).
Usluge u vezi s nekretninama
Usluge u vezi s nekretninama oporezuju se kao i
prema sadašnjim odredbama Zakona o PDV-u, odnosno prema mjestu gdje se nekretnina nalazi. Tu su
uključene i usluge stručnjaka i posrednika za prodaju
nekretnina, smještaj u hotelima ili objektima slične
namjene (uključujući kampove za odmor ili mjesta
uređena za kampiranje), davanje prava na uporabu
nekretnina te usluge pripreme i koordinacije građevinskih radova (usluge arhitekata i građevinskog nadzora i dr.).
Usluge prijevoza
Potrebno je razlikovati porezni položaj usluge prijevoza putnika od usluge prijevoza dobara.
Ø Usluga prijevoza putnika oporezuje se prema
mjestu gdje se obavlja prijevoz razmjerno prijeđenim relacijama (udaljenostima). Oslobođene su usluge međunarodnog prijevoza putnika (prijevoz brodovima i zrakoplovima), osim
dionice puta u tuzemstvu koja se odnosi na međunarodni cestovni i željeznički prijevoz (čl. 43.
st. 2. PRIJEDLOGA Zakona o PDV-u).
Ø Usluga prijevoza dobara obavljene osobama
koje nisu porezni obveznici određuje se prema
mjestu gdje se obavlja prijevoz, također razmjerno prijeđenim relacijama (udaljenostima). Međutim, usluga prijevoza koja se obavlja
unutar EU (prijevoz dobara kod kojeg je mjesto
početka prijevoza i mjesto završetka prijevoza
na područjima dviju različitih država članica)
osobama koje nisu porezni obveznici, smatra
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se mjesto početka prijevoza. Mjesto početka
prijevoza je mjesto u kojemu stvarno započinje
prijevoz dobara, a mjesto završetka prijevoza je
mjesto u kojemu stvarno završava prijevoz.
Ø Usluga prijevoza dobara obavljena poreznim
obveznicima unutar EU oporezuju se prema
temeljnom (općem) načelu, a to znači prema
mjestu primatelja usluge. Ako uslugu prijevoza
obavi tuzemni prijevoznik poreznom obvezniku u EU, ne treba obračunati PDV jer je mjesto
oporezivanja prema primatelju – poreznom obvezniku u drugoj državi članici EU. Međutim,
ako je primatelj usluge prijevoza domaći poduzetnik (uslugu prijevoza je obavio prijevoznik iz
EU), tada domaći poduzetnik treba obračunati
PDV, iskazati ga u poreznoj prijavi kao obvezu te
ujedno priznati kao pretporez. Prijevozne usluge koje se odnose na izvoz dobara oslobođene
su PDV-a.
Ø Usluga prijevoza dobara koja se uvoze oslobođena je PDV-a ako je usluga uključena u poreznu osnovicu sukladno carinskim propisima.
Usluge u kulturi i njima slične usluge, pomoćne
usluge u prijevozu i usluge u vezi s pokretnim dobrima
Navedene usluge (osim pomoćnih usluga u prijevozu i usluga na pokretnim dobrima) oporezuju se
prema mjestu gdje se ta događanja stvarno odvijaju,
odnosno obavljaju. To su usluge u vezi s kulturnim,
umjetničkim, sportskim, znanstvenim, obrazovnim
i sličnim aktivnostima (izložbe, sajmovi i dr.). Navedeno porezno načelo primjenjuje se neovisno o tome
zaračunava li se usluga poreznom obvezniku ili osobi
koja nije porezni obveznik.
U toj skupini usluga su i pomoćne usluge u prijevozu, kao što su utovar, istovar, pretovar, rukovanje i
sl. kao i usluge u vezi s pokretnim dobrima (procjena
pokretnih materijalnih dobara i radova na takvim dobrima). Ako se navedene usluge obavljaju osobi koja
nije porezni obveznik, mjesto oporezivanja je mjesto
gdje se te usluge stvarno obavljaju. Međutim, ako se
obavljaju poreznom obvezniku, primjenjuje se temeljno načelo, odnosno načelo zemlje primatelja usluge.
To znači da tuzemni obveznik neće poduzetniku u trećoj zemlji ili poduzetniku iz EU obračunati PDV.
Usluge pripremanja hrane i usluge opskrbe pripremljenom hranom i pićem
Mjestom obavljanja usluga pripremanja hrane i
obavljanja usluga prehrane u ugostiteljskim objektima te pripremanja i usluživanja bezalkoholnih
pića i napitaka, vina i piva u tim objektima smatra
se mjesto gdje se te usluge stvarno obavljaju. Ako se
navedene usluge stvarno obavljaju na brodovima, u
zrakoplovima ili vlakovima tijekom dionice prijevoza
putnika obavljenog unutar EU, mjestom obavljanja
usluge smatra se mjesto početka prijevoza putnika. To
je, u pravilu, dionica prijevoza između mjesta početka
(mjesto ukrcaja putnika unutar EU ) i mjesta završetka
prijevoza putnika (mjesto iskrcaja putnika unutar EU).
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Iznajmljivanje prijevoznih sredstava
Mjestom obavljanja kratkotrajnog iznajmljivanja
prijevoznih sredstava smatra se mjesto gdje se ta prijevozna sredstva stvarno stavljaju na raspolaganje
primatelju usluge. Ako se prijevozna sredstva iznajmljuju osobi koja nije porezni obveznik, a nije riječ
o kratkotrajnom iznajmljivanju, mjestom se smatra
ono mjesto gdje ta osoba ima sjedište, prebivalište ili
uobičajeno boravište. Mjestom iznajmljivanja plovila
za odmor osobi koja nije porezni obveznik, smatra se
mjesto gdje je to plovilo stvarno stavljeno na raspolaganje korisniku. Uvjet je da je riječ o kratkotrajnom
iznajmljivanju i da uslugu obavi isporučitelj iz mjesta u kojemu ima sjedište ili stalnu poslovnu jedinicu
koja se nalazi u tom mjestu. Kratkotrajnim iznajmljivanjem smatra se neprekidno posjedovanje ili korištenje prijevoznog sredstva tijekom razdoblja koje
traje najdulje 30 dana, a su slučaju iznajmljivanja
plovila, najdulje 90 dana.
Ostale usluge
U skupinu ostalih usluga (čl. 24. PRIJEDLOGA Zakona o PDV-u) razvrstane su iste usluge kako je to
određeno sada u čl. 5. st. 6. Zakona o PDV-u. To su
sljedeće usluge: prijenos i ustupanje autorskih prava, patenata, licencija, usluge oglašavanja, usluge
konzultanata, inženjera, odvjetnika, računovođa,
prevoditelja, usluge obrade podataka, omogućavanje
pristupa do sustava za prirodni plin koji se nalazi na
području EU ili do bilo koje mreže koja je priključena
na takav sustav, telekomunikacijske usluge, elektronički obavljene usluge i dr.
Mjestom obavljanja navedenih usluga osobi koja
nije porezni obveznik i koja ima sjedište, prebivalište ili uobičajeno boravište izvan EU smatra se mjesto gdje primatelj usluga ima sjedište, prebivalište
ili uobičajeno boravište. Međutim, usluge obavljene
poreznim obveznicima u EU oporezuju se prema
općem načelu, odnosno prema primatelju usluge.
Međutim, prema čl. 26. PRIJEDLOGA Zakona o
PDV-u, za elektronički obavljene usluge koje porezni
obveznici sa sjedištem, prebivalištem ili boravištem
izvan EU obave osobama koje nisu porezni obveznici
i imaju sjedište u EU, mjestom obavljanja usluge smatra se mjesto gdje osoba koja nije porezni obveznik
ima sjedište, prebivalište ili uobičajeno boravište.
7.NASTANAKOPOREZIVOGDOGAĐAJAIOBVEZA
OBRAČUNAPDV-a
Prema čl. 30. st. 1. PRIJEDLOGA Zakona o PDV-u,
obveza obračuna PDV-a i oporezivi događaj nastaju
kada su dobra isporučena ili usluge obavljene.
Ako se za isporuke dobara ili obavljene usluge kontinuirano izdaju računi ili obavljaju plaćanja, smatra
se da su dobra isporučena ili usluge obavljene po
proteku razdoblja na koji se takvi računi ili plaćanja
odnose.
Za primljene predujmove obveza obračuna PDV-a
na primljenu svotu nastaje u trenutku primitka predujma za koji porezni obveznik treba izdati račun s
elementima iz čl. 79 PRIJEDLOGA Zakona o PDV-u.
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Međutim, ako račun nije izdan, a isporuka dobra ili
usluge je obavljena, porezna obveza nastaje kada je
nastao oporezivi događaj. Za korištenje dobara i usluga poslovne imovine u privatne potrebe poreznog obveznika ili njegovih zaposlenika, porezna obveza nastaje također kada je nastao poslovni događaj.
Za stjecanje dobara unutar EU oporezivi događaj nastaje u trenutku stjecanja dobara unutar EU,
odnosno kada se isporuka sličnih dobara smatra
obavljenom u tuzemstvu. Treba napomenuti da obveza obračuna PDV-a kod stjecanja dobara unutar
EU nastaje kada je izdan račun ili, ako račun nije
izdan, istekom roka iz čl. 78. st. 3. PRIJEDLOGA Zakona. To znači da se račun za stjecanje dobara unutar EU treba izdati najkasnije petnaestog dana u
mjesecu nakon mjeseca u kojem je nastao oporezivi događaj jer u protivnom nastaje porezna obveza,
a porezni obveznik ne može priznati pretporez. U
prijavi PDV-a će iskazati obvezu, ali ne i pretporez.
8.POREZNAOSNOVICA
Prema čl. 33. PRIJEDLOGA Zakona o PDV-u, porezna osnovica pri isporuci dobara i usluga je naknada
koju čini sve ono što je isporučitelj primio ili treba
primiti od kupca ili neke druge osobe za te isporuke,
uključujući svote subvencija koje su izravno povezane s cijenom isporučenih dobara ili usluga. Kao i u
odredbama čl. 8. Zakona o PDV-u, u poreznu osnovicu uračunavaju se svote poreza, carina, pristojbi i
sličnih davanja, osim PDV-a, te sporedni troškovi, kao
što su provizije, troškovi pakiranja, prijevoza i osiguranja koje isporučitelj dobara ili usluga zaračunava
kupcu ili primatelju. U poreznu osnovicu NE ulaze
sniženja cijena odnosno popusti zbog prijevremenog
plaćanja i popusti koji se kupcu odobre u trenutku isporuke te prolazne stavke.
Odredbe o smanjenju porezne osnovice zbog opoziva, različitih vrsta popusta ili nemogućnosti naplate
uređene su u PRIJEDLOGU Zakona o PDV-u kao i u
sadašnjim odredbama Zakona o PDV-u. Smanjenje
porezne obveze je moguće tek kada porezni obveznik kome su isporučena dobra ili usluge ispravi
odbitak pretporeza i o tome pisano izvijestiti isporučitelja.
Za korištenje dobara poslovne imovine u privatne
potrebe poreznog obveznika ili njegovih zaposlenika
bez naknade, porezna je osnovica nabavna cijena tih
ili sličnih dobara, a ako je cijena nepoznata, visina
troškova utvrđenih u trenutku isporuke. Za usluge je
porezna osnovica ukupni trošak obavljanja usluga.
RRiF-ov POREZNI
PRIRUČNIK2013.
• 8 uvezanih knjiga, podijeljenih u 10
poglavlja prema vrstama poreza
+ CD s pretraživanjem (za tiskani oblik)
• 1.155,00 kn (PDV 5% uračunan u cijenu)
Narudžbenica na kraju časopisa
PRIJEDLOGOM Zakona o PDV-u uređena je kategorija isporuka dobara i usluga osobama koje su
u obiteljskim i drugim bliskim vezama s poreznim
obveznikom. Ti odnosi uključuju i odnos poslodavca i zaposlenika te članove njihovih obitelji, zatim
postojanje financijskih i pravnih veza, veza na temelju članstva, upravljanja ili vlasništva. Porezna
osnovica u navedenim slučajevima je tržišna vrijednost kojom se prema čl. 33. st. 10. smatra ukupna svota koju bi kupac ili naručitelj u trenutku
isporuke dobara ili obavljene usluge prema načelu
nenarušavanja tržišnog natjecanja trebao platiti
isporučitelju dobara ili pružatelju usluga u tuzemstvu. Ovu poreznu osnovicu treba primijeniti u slučaju da je naknada manja od tržišne vrijednosti, a
isporučitelj nema pravo na priznavanje pretporeza
u cijelosti i ako je riječ o isporukama koje su oslobođene PDV-a. Isto treba primijeniti ako je naknada veća od porezne osnovice, a isporučitelj nema
pravo na odbitak pretporeza u cijelosti.
Iznimno, ako se ne može utvrditi usporediva isporuka dobara ili usluga za navedene isporuke, tada se
tržišnom vrijednosti smatra svota koja ne može biti
manja od nabavne vrijednosti ako je riječ o dobrima.
Ako je ta cijena nepoznata, tada se tržišnom vrijednosti smatra visina utvrđenih troškova u trenutku isporuke. Za usluge se uzima svota koja nije manja od
ukupnih utvrđenih troškova obavljanja usluge.
Detaljnije odredbe o oporezivanju ovih isporuka
dobara i usluga bit će propisane u Pravilniku o porezu na dodanu vrijednost.
Porezna osnovica kod stjecanja dobara unutar EU
je naknada za isporuku dobra kako se utvrđuje za ista
dobra u tuzemstvu. U nabavnu cijenu ulazi i svota
trošarine koju je stjecatelj trošarinskih dobara unutar
EU obvezan platiti ili je platio. U slučaju da stjecatelj
naknadno ostvari povrat trošarine, porezna osnovica
dobara će se odgovarajuće smanjiti.
Pri uvozu dobara u EU poreznu osnovicu čini carinska osnovica utvrđena prema carinskim propisima
kako je to uređeno i sada. To znači da se u carinsku
osnovicu obvezno uključuju porezi, carine, pristojbe
i slična davanja koja se plaćaju izvan države članice
uvoznice te davanja koja se plaćaju pri uvozu, osim
PDV-a. U poreznu osnovicu ulaze i sporedni troškovi
kao što su provizije, troškovi pakiranja, prijevoza, osiguranja i dr., nastali do prvog mjesta odredišta unutar
područja države članice uvoznice te oni koji nastanu
pri prijevozu do drugog mjesta odredišta unutar EU
(ako su poznati). Međutim, u poreznu osnovicu se NE
uključuju sniženja cijena zbog popusta te rabati odobreni i obračunani kupcu u trenutku uvoza.
Ako su elementi za utvrđivanje porezne osnovice
pri uvozu utvrđeni u stranoj valuti, tečaj se utvrđuje
u skladu s propisima EU kojima se uređuje izračunavanje carinske vrijednosti.
9.STOPEPDV-a
Od 1. srpnja 2013., odnosno pristupanjem EU, i
nadalje će se primjenjivati stope PDV-a koje se primjenjuju i sada u prometu dobara i usluga do 1.
srpnja 2013., što je određeno čl. 10. i 10.a Zakona o
Računovodstvo, revizija i financije, ožujak 2013.
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PDV-u. Zadnjom promjenom, odnosno povećanjem
stope PDV-a s 0% na 5%, RH je usklađena s visinom
stopa poreza koja je određena zahtjevima akata EU te
Direktivom vijeća 2006/112/EZ. Opća stopa ne smije biti niža od 15% (najviša nije ograničena) te u primjeni mogu biti najviše dvije snižene stope, pri čemu
snižena stopa ne smije biti ispod 5%. Prema čl. 38.
PRIJEDLOGA Zakona o PDV-u, PDV će se od 1. srpnja obračunavati po stopi koja je na snazi u trenutku
nastanka oporeziva događaja po stopi od 25%, 10% i
5%, i to:
Napominjemo da se usluge posredovanja u vezi
smještaja u komercijalnim ugostiteljskim objektima
od 1. srpnja više ne oporezuje stopom PDV-a od 10%,
nego stopom od 25%. Pritom treba voditi računa o
novom poreznom položaju usluga turističke agencije, ali samo kada pružaju uslugu u svoje ime. Opširnije o tome pišemo pod točkom 15.2. ovog članka.
PDV se obračunava i plaća po sniženoj stopi od
5% na isporuke sljedećih dobara i usluga:
10.OSLOBOĐENJAODPDV-a
Oslobođenja od PDV-a uređuju čl. 39. - 54. PRIJEDLOGA Zakona o PDV-u. Većina članak koja propisuju oslobođenja je već sada ugrađena u odredbe
važećeg Zakona o PDV-u te razlikujemo sljedeće skupine oslobođenja:
Ø sve vrste kruha,
Ø sve vrste mlijeka (kravlje, ovčje, kozje), koje se
stavlja u promet pod istim nazivom u tekućem
stanju, svježe, pasterizirano, homogenizirano,
kondenzirano (osim kiselog mlijeka, jogurta, kefira, čokoladnog mlijeka i drugih mliječnih proizvoda), nadomjeske za majčino mlijeko,
Ø knjige stručnog, znanstvenog, umjetničkog, kulturnog i obrazovnog sadržaja, udžbenike za pedagoški odgoj i obrazovanje, za osnovnoškolsko,
srednjoškolsko i visokoškolsko obrazovanje, otisnute na papiru ili na svim drugim nositeljima
teksta,
Ø lijekove određene u skladu s Odlukom o utvrđivanju Liste lijekova Hrvatskog zavoda za zdravstveno osiguranje,
Ø medicinsku opremu, pomagala i druge sprave
koje se koriste za ublažavanje liječenja invalidnosti isključivo za osobnu uporabu invalida
propisane Pravilnikom o ortopedskim i drugim
pomagalima Hrvatskog zavoda za zdravstveno
osiguranje,
Ø kino ulaznice.
PDV se obračunava i plaća po sniženoj stopi od
10% na isporuke sljedećih dobara i usluga:
a) usluge smještaja ili smještaja s doručkom, polupansiona ili punog pansiona u hotelima ili
objektima slične namjene, uključujući smještaj
za vrijeme odmora te iznajmljivanje prostora u
kampovima za odmor ili u mjestima određenima za kampiranje,
b) usluge pripremanja hrane i obavljanje usluga
prehrane u ugostiteljskim objektima te pripremanje i usluživanje bezalkoholnih pića i napitaka, vina i piva u tim objektima,
c) novine i časopise otisnute na papiru koji izlaze
dnevno i periodično, osim na one koji u cijelosti
ili uglavnom sadržavaju oglase ili služe oglašavanju,
d) jestiva ulja i masti, biljnog i životinjskog podrijetla,
e) dječju hranu i prerađenu hranu na bazi žitarica
za dojenčad i malu djecu,
f) isporuku vode, osim vode koja se stavlja na tržište u bocama ili u drugoj ambalaži,
g) bijeli šećer od trske i šećerne repe koji se na tržište stavlja u kristalnom obliku.
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Na isporuke svih ostalih dobara i usluga koje nisu
prethodno navedene, PDV se obračunava i plaća po
stopi od 25% (osim onih koje su oslobođene).
10.1.OSLOBOĐENJAZAODREĐENEDJELATNOSTI
ODJAVNOGINTERESA
Navedena skupina oslobođenja sada je propisana
odredbama čl. 11. Zakona o PDV-u, a odredbama čl.
39. PRIJEDLOGA Zakona o PDV-u ta su oslobođenja
u nekim točkama promijenjena i prilagođena. Poduzetnici koji obavljaju navedene usluge oslobođeni
su PDV-a bez prava priznavanja pretporeza. To su, u
pravilu, usluge od tzv. javnog interesa kao, primjerice,
univerzalne poštanske usluge i s njima povezane isporuke pratećih dobara, osim prijevoza putnika i telekomunikacijskih usluga, usluge koje obavljaju bolnice,
centri za liječenje i druge priznate ustanove slične
prirode, usluge što ih obavljaju zubni tehničari te isporuka zubnih nadomjestaka koje isporučuju zubni tehničari i doktori dentalne medicine, usluge i isporuke
dobara povezane sa socijalnom skrbi, uključujući one
što ih obavljaju i isporučuju domovi za starije i nemoćne osobe, ustanove, tijela s javnim ovlastima ili druge
osobe slične prirode, nastava što je privatno održavaju
nastavnici i koja obuhvaća osnovnoškolsko, srednjoškolsko i visokoškolsko obrazovanje (izostavljene su isporuke ustanova učeničkog i studentskog standarda),
usluge usko povezane za sport ili tjelesni odgoj što ih
obavljaju neprofitne pravne osobe osobama koje se
bave sportom ili sudjeluju u tjelesnom odgoju, djelatnosti javnog radija i televizije, osim komercijalnih i dr.
Novost je da su oslobođene plaćanja PDV-a isporuke dobara i usluga ako ih obavljaju ostale osobe
na koje nisu prenijete javne ovlasti, pod uvjetom da
navedene osobe ne teže ostvarivanju dobitka te ako
se dobitak ipak ostvari, ne raspodjeljuje se nego se
koristi za nastavak ili poboljšanje obavljanja usluga. Riječ je o tzv. medicinskim uslugama, odnosno
uslugama bolničke i medicinske njege i drugim
usko povezanim djelatnostima, uslugama socijalne
skrbi, uslugama i isporukama dobara povezanim
sa zaštitom djece i mladeži, obrazovanjem djece i
mladeži, stručnom osposobljavanju i prekvalifikaciji, uslugama neprofitnih pravnih osoba koje ih
obavljaju svojim članovima i osobama koje se bave
sportom ili sudjeluju u tjelesnom odgoju.
Računovodstvo, revizija i financije, ožujak 2013.
RRiF br. 3/13.
Oslobođenje navedenih poduzetnika se NE primjenjuje ako:
Ø te isporuke dobara i usluga nisu neophodne za
isporuke oslobođene PDV-a,
Ø je njihova osnovna svrha ostvarivanje dodatnih
prihoda za navedene osobe, obavljanjem isporuka koji izravno konkuriraju isporukama poreznih obveznika koji obračunavaju PDV.
10.2.OSLOBOĐENJEZAOSTALEDJELATNOSTI
Osim usluga koje su već sada u čl. 10. a Zakona o
PDV-u navedene kao oslobođene, PRIJEDLOGOM
Zakona o PDV-u dodane su i neke nove, i to u čl. 40. u
sljedećim točkama:
j) isporuke građevina ili njihovih dijelova i zemljišta na kojem se one nalaze, osim isporuka prije prvog nastanjenja odnosno korištenja ili isporuka kod
kojih od datuma prvog nastanjenja odnosno korištenja do datuma sljedeće isporuke nije proteklo
više od 2 godine. Građevinom, u smislu PRIJEDLOGA Zakona o PDV-u, smatra se objekt pričvršćen za
zemlju ili učvršćen u zemlji;
k) isporuka zemljišta, osim građevinskog zemljišta;
l) isporuka poljoprivrednog i građevinskog zemljišta s ili bez građevine na njemu.
Odredbe točaka j) i k) PRIJEDLOGA Zakona o
PDV-u primjenjivat će se tek od 1. siječnja 2015., a
porezni obveznici imaju pravo izbora za oporezivanje navedenih isporuka, pod uvjetom da je riječ o
poreznim obveznicima koji imaju pravo priznavanja
pretporeza u cijelosti. Pravo izbora na oporezivanje i
pravo priznavanja pretporeza mogu iskoristiti tek u
trenutku isporuke.
Potrebno je napomenuti da se oslobođenje od
plaćanja PDV-a odnosi na isporuke dobara iz čl. 40.
i 41. PRIJEDLOGA Zakona (prethodno navedeni u
t. 8.1. i 8.2.) koje se koriste isključivo za djelatnosti
oslobođene PDV-a. Oslobođenje se, prema čl. 40. st.
2. PRIJEDLOGA Zakona o PDV-u, odnosi i na isporuke dobara za čiju nabavu nije bio moguć odbitak
pretporeza (plovila za razonodu, osobni automobili
i druga sredstva za osobni prijevoz i dr.).
10.3.OSLOBOĐENJEZATRANSAKCIJEUNUTAREU
Oslobođenje se odnosi na isporuke dobara unutar
EU, o čemu je pisano pod točkom 2.3. ovog članka.
Oslobođenje se odnosi i na stjecanje dobara unutar EU ako bi isporuka tih dobara koju obavi porezni
obveznik u tuzemstvu bila oslobođena PDV-a, ako bi
uvoz tih dobara bio oslobođen PDV-a te ako bi stjecatelj imao pravo na povrat cjelokupne svote PDV-a (porezni obveznici koji nemaju sjedište na području EU i
porezni obveznici sa sjedištem u drugoj državi članici).
Oslobođene su usluge međunarodnog prijevoza
putnika, osim dionice puta u tuzemstvu koja se odnosi na međunarodni cestovni i željeznički prijevoz.
Oslobođenje se odnosi i na usluge prijevoza unutar
EU kod prijevoza dobara na otoke i s otoka Azori i
Madeira, koji čine autonomno područje te prijevoz
dobara između tih otoka.
10.4.OSLOBOĐENJEPRIUVOZU
Oslobođenja pri uvozu navedena su sada u čl. 12.
Zakona o PDV-u, a gotovo jednake odredbe navedene
su i u PRIJEDLOGU Zakona o PDV-u. Tako su u čl. 44.
oslobođenja nabrojana u 38 točaka u kojima su i usluge koje se odnose na uvoz dobara, ako je vrijednost
takvih usluga uključena u carinsku osnovicu (t. 35.),
prijevozne i sve druge otpremne usluge u vezi s dobrima u provozu (t. 38.) i dr. Navedena oslobođenja
su izravno povezana s carinskim propisima i oslobođenjima koja proizlaze iz tih propisa te su i odredbe
PDV-a samo posljedica tih propisa.
10.5.OSLOBOĐENJEPRIIZVOZU
Odredbe o oslobođenju pri izvozu navedene su u
čl. 45. PRIJEDLOGA Zakona o PDV-u. Izvoz dobara
podrazumijeva isporuku izvan područja EU u skladu s carinskim propisima. Riječ je o odredbama koje
su sada u Zakonu o PDV-u navedene u čl. 13. i za koje
su propisani uvjeti kojima se stječe pravo na oslobođenje. Pretpostavljamo da će novim Pravilnikom o
PDV-u biti propisani slični uvjeti kao, primjerice, dokaz o isporuci, JCD i dr.
Navedeno oslobođenje u ovom dijelu odnosi se i
na isporuku dobara putnicima – građanima koji nemaju prebivalište niti uobičajeno boravište na području EU. Jedan od uvjeta je taj da je ukupna vrijednost isporuke u svoti većoj od 740,00 kn uključujući
PDV, dokaz o izvozu, ovjereni obrazac i dr. Uvjeti su
jednaki kao i u odredbama važećeg Zakona o PDV-u.
10.6.OSLOBOĐENJEKODOBAVLJANJAUSLUGA
NAPOKRETNOJIMOVINI
Ovo je nova odredba, propisana čl. 46. PRIJEDLOGA Zakona o PDV-u, a oslobođenje se odnosi na
obavljanje usluga na pokretnoj imovini stečenoj ili
uvezenoj sa svrhom obavljanja tih usluga u RH koju
iz EU otpremi ili preveze pružatelj usluga koji nema
sjedište, poslovnu jedinicu, prebivalište ili boravište
u RH. Za primjenu tog oslobođenja potrebna je dokumentacija u skladu s Carinskim propisima.
10.7.OSLOBOĐENJEUVEZISMEĐUNARODNIM
PRIJEVOZOM
Odredbe o oslobođenju u vezi s međunarodnim
prijevozom navedene su u čl. 47. PRIJEDLOGA Zakona o PDV-u i odgovaraju oslobođenjima navedenim u
čl. 13.b sadašnjih odredaba Zakona o PDV-u. Porezni
obveznik treba imati dokaze o pravu na oslobođenja.
10.8.OSLOBOĐENJEZAODREĐENEISPORUKE
KOJESUIZJEDNAČENESIZVOZOM
Riječ je o oslobođenju od plaćanja PDV-a za isporuke dobara i obavljanja usluga u okviru diplomatskih i konzularnih sporazuma, međunarodnim tijelima, oružanim snagama drugih država članica Sjevernoatlanskog saveza i dr. Uvjeti i način provedbe oslobođenja odgovara čl. 13. a Zakona o PDV-u, a novim
Pravilnikom o PDV-u bit će detaljnije propisani uvjeti
za oslobođenje.
11.ODBITAKPRETPOREZA
U čl. 57. PRIJEDLOGA Zakona o PDV-u navedeno je
da: „Pravo na odbitak PDV-a (pretporeza) nastaje u
trenutku kada nastaje obveza obračuna PDV-a koji
se može odbiti.“ To znači da primatelj računa može
Računovodstvo, revizija i financije, ožujak 2013.
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za nabavljeno dobro ili uslugu priznati PDV koji je
iskazan na računu tek kada je izdavatelju računa nastala obveza za PDV-a, a to je, u pravilu, u razdoblju
kada je izdan račun. Odredbe o pravu te uvjetima
za priznavanje pretporeza uređuju čl. 57. - 65. PRIJEDLOGA Zakona o PDV-u. PRIJEDLOGOM Zakona
o PDV-u propisano je pravo priznavanja pretporeza i
uvjeti priznavanja pretporeza.
11.1.PRAVOPRIZNAVANJAPRETPOREZA
Porezni obveznici imaju pravo priznavanja pretporeza u visini svote PDV-a koju su mu zaračunali
drugi porezni obveznici za isporuku dobara i usluga
koje primatelj koristi za potrebe njegovih oporezivih
transakcija. Jednako tako, tuzemni pretporez se može
priznati u visini svote PDV-a plaćenog pri uvozu dobara te PDV-a koji poduzetnik obveznik PDV-a treba
obračunati na uslugu koju mu je zaračunao poduzetnik iz druge države članice EU ili poduzetnik izvan
EU, a usluga se oporezuje prema primatelju (mjestu
tuzemnog poduzetnika).
Porezni obveznici mogu odbiti pretporez i za stjecanje dobara unutar EU. Jednako tako, PDV može
odbiti (kod trostranog posla) primatelj oporezive
isporuke dobara kao krajnji stjecatelj odnosno primatelj sljedeće isporuke koji je porezni obveznik ili
pravna osoba koja nije porezni obveznik, a registriran je za potrebe PDV-a u tuzemstvu. To sve ako su
ispunjeni propisani uvjeti iz čl. 10. st. 2. i 3., odnosno da račun ima propisane elemente (napomenu
„prijenos porezne obveze“, PDV identifikacijski broj
stjecatelja i primatelja isporuke), da porezni obveznik (stjecatelj) nema sjedište ili prebivalište i nije
registriran za potrebe PDV-a u tuzemstvu, ali je na
području EU u nekoj drugoj državi članici registriran za potrebe PDV-a, da se stečena dobra izravno
otpremaju ili prevoze iz druge države članice primatelju u kojoj stjecatelj nije registriran za potrebe
PDV-a i dr.
Međutim, porezni obveznik ne može odbiti pretporez sadržan u računima za primljena dobra i
obavljene usluge što ih koristi za isporuke dobara i
usluga koje su oslobođene plaćanja PDV-a u tuzemstvu prema čl. 39., 40. (odgovara čl. 11. i 11.a sadašnjeg Zakona o PDV-) i 114. PRIJEDLOGA Zakona o
PDV-u (oslobođene isporuke za stjecanje unutar EU i
uvoz investicijskog zlata). Isto se odnosi na navedene
isporuke u inozemstvu.
Nadalje, porezni obveznik može odbiti pretporez iz
ulaznih računa određenih za isporuke dobara u EU,
usluge međunarodnog prijevoza putnika, usluge koje
se odnose na uvoz dobara a uključene su u carinsku
osnovicu pri uvozu, za transakcije koje su oslobođene pri izvozu, nabave povezane s oslobođenjem u
vezi s međunarodnim prijevozom, za isporuke koje
su izjednačene s izvozom (na temelju diplomatskih
i konzularnih sporazuma) i dr. Nekretnine i gospodarska dobra koja su dio poslovne imovine trebaju
se koristiti u poslovne svrhe poreznog obveznika ako
porezni obveznik želi priznati pretporez.
Priznavanje pretporeza kod isporuka novih prijevoznih sredstava, sukladno čl. 59. st. 1. PRIJEDLOGA
Zakona o PDV-u, moguće je najviše do svote PDV-a
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koja bi se morala platiti da isporuka nije oslobođena
plaćanja PDV-a. Pravo na odbitak pretporeza nastaje
u trenutku isporuke u drugu državu članicu.
11.2.UVJETIZAODBITAKPRETPOREZA
Porezni obveznik može odbiti pretporez za isporuku dobara i usluga ako su ispunjeni sljedeći uvjeti:
a) odbitak pretporeza nije isključen prema čl. 58.
st. 4. i 8., čl. 61. st. 1. i čl. 62. st. 1. PRIJEDLOGA
Zakona o PDV-u. Nemogućnost priznavanja
pretporeza odnosi se na isporuke oslobođene
PDV-a u tuzemstvu, korištenje nekretnina i gospodarskih dobara u neposlovne svrhe, na ograničeno pravo priznavanja pretporeza i da porezni obveznik ne dijeli pretporez;
b) treba imati račun u vezi s isporukom dobara i
usluga s propisanim elementima.
Račun treba imati sve elemente koji su određeni čl.
78. - 81. PRIJEDLOGA Zakona o PDV-u. To može biti
račun s 10 elemenata, no ne i pojednostavljeni račun
za svote do 700,00 kn. Zakon ne predviđa izdavanje
tzv. R računa i računa „za krajnju potrošnju“;
c) za uvezenu robu treba imati JCD s podatcima
uvoznika – poreznog obveznika i svotom PDV-a;
d) kada iskaže obvezu za PDV na usluge na koje se
plaća PDV prema mjestu primatelja na temelju
prijenosa porezne obveze u prometima kada je
tuzemni porezni obveznik obvezan za stjecanje
obračunati PDV;
e) treba iskazati svotu PDV-a za stjecanje dobara u
EU u prijavi PDV-a te račun sa svim elementima;
f) za dani predujam treba imati račun sa svim
propisanim elementima.
11.3.OGRANIČENJEPRAVANAODBITAK
PRETPOREZA
Porezni obveznik ne može odbiti pretporez u sljedećim slučajevima:
a) za nabavu i najam plovila namijenjenih za razonodu, zrakoplova, osobnih automobila i drugih
sredstava za osobni prijevoz, uključujući nabavu
svih dobara i usluga u vezi s tim dobrima;
b) za nabavu dobara i usluga za potrebe reprezentacije (izdatci za ugošćivanje poslovnih partnera,
darivanje poslovnih partnera, plaćanje poslovnim
partnerima izdataka za odmor, sport i razonodu,
izdataka za najam automobila, plovila, zrakoplova,
kuća za odmor i sl.).
Ove odredbe PRIJEDLOGA Zakona o PDV-u odgovaraju odredbama čl. 20. st. 11. i 12. sadašnjih odredaba Zakona o PDV-u.
11.4.PODJELAPRETPOREZA
Pretporez trebaju dijeliti porezni obveznici koji
obavljaju oporezive i oslobođene promete, odnosno
isporuke dobara i usluga za koje je dopušten odbitak pretporeza i one za koje nije dopušten odbitak
pretporeza. Tada se može odbiti samo onaj dio koji
se odnosi na oporezive isporuke za koje je dopušten
odbitak pretporeza. Navedeno proizlazi iz čl. 62. st. 1.
PRIJEDLOGA Zakona o PDV-u.
Svota pretporeza koja se odnosi na isporuke dobara i usluge za koje je dopušten odbitak, a koji se ne
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može izravno pripisati tim isporukama na temelju
knjigovodstvene i druge dokumentacije, određuje se
na godišnjoj razini kao postotak koji se dobije stavljanjem u odnos ukupnih oporezivih isporuka bez PDVa za koje je dopušten odbitak pretporeza u odnosu na
ukupnu svotu isporuka bez PDV-a.
Obveznici PDV-a trebaju taj postotak utvrditi na
kraju godine na temelju prometa cijeloga poreznog
razdoblja na sljedeći način:
oporezive isporuke (bez PDV-a) za koje je mogao
biti korišten pretporez
% podjele
=
pretporeza oporezive isporuke (bez PDV-a) za koje je mogao
biti korišten pretporez + isporuke za koje nije
dopušten odbitak pretporeza
Utvrđeni postotak treba zaokružiti najviše do sljedećega cijelog broja. Pritom se u izračun svote brojnika i nazivnika ne uzimaju sljedeće vrijednosti:
Ø vrijednost isporuka gospodarskih dobara koja
je porezni obveznik rabio za obavljanje svoje
gospodarske djelatnosti (npr. prodaja strojeva,
opreme i dr.);
Ø vrijednost isporuka koje se odnose na povremene isporuke nekretnina (smatra se da isporuka
nekretnina nije uobičajena djelatnost poreznog
obveznika);
Ø vrijednost isporuka koje se odnose na povremene financijske transakcije.
11.5.ISPRAVAKODBITKAPRETPOREZA
U skladu s čl. 63. PRIJEDLOGA Zakona o PDV-u,
porezni obveznik treba ispraviti odbitak pretporeza
ako se nakon podnošenja prijave PDV-a promijene
uvjeti na temelju kojih je utvrđena svota za odbitak
pretporeza. Iznimno, pretporez se ne treba ispravljati u slučaju uništenja, gubitka ili krađe dobara za
koje postoje valjani dokazi te kod darova male vrijednosti i uzoraka.
Nadalje, ispravak pretporeza treba provesti ako se
u vezi s nekim gospodarskim dobrom unutar roka od
pet godina (60 obračunskih razdoblja) od kalendarske godine početka uporabe promijene uvjeti koji su
u toj godini bili važeći za odbitak pretporeza. Kad je
riječ o nekretninama, uzima se razdoblje od deset
godina (120 obračunskih razdoblja). Promjenom
uvjeta mjerodavnih za odbitak pretporeza smatra
se naknadna promjena postotka utvrđenog za odbitak pretporeza za gospodarska dobra koja se koriste za obavljanje oporezivih isporuka. Ispravak se
provodi odjednom za razdoblje od promjene uvjeta
pa do kraja razdoblja ispravka kod izlaska iz sustava
PDV-a ili prelaska s oporezivih na oslobođene promete. Ispravak pretporeza NE provodi se ako pretporez koji bi se trebao ispraviti po dobru dugotrajne
imovine – gospodarskom dobru ne premašuje svotu
od 1.000,00 kn.
Međutim, ispravak se provodi samo u jednom dijelu (1/5 i 1/10) ako je došlo do promjene postotka
utvrđenog za odbitak u razdoblju korištenja gospodarskog dobra (odnosi se na poduzetnike koji
obavljaju oporezive i oslobođene promete). U ovom
slučaju ispravak pretporeza NE provodi se ako pretporez koji bi se trebao ispraviti po dobru dugotrajne
imovine – gospodarskom dobru ne premašuje svotu
od 1.000,00 kn.
12.POVRATPDV-a
Prema odredbama PRIJEDLOGA Zakona o PDV-u,
razlikujemo nekoliko vrsta povrata, ovisno o tome
je li riječ o povratu PDV-a po prijavi PDV-a, povratu
PDV-a poreznim obveznicima koji nemaju sjedište
na području EU, sa sjedištem u drugoj državi članici
te povrat PDV-a koji mogu ostvariti tuzemni porezni
obveznici u drugim državama članicama.
Povrat PDV-a po prijavi PDV-a
Sukladno čl. 66. PRIJEDLOGA Zakona o PDV-u,
porezni obveznik koji u obračunskom razdoblju ima
pravo na odbitak pretporeza, a čija je svota veća od
obveze, ima pravo na povrat te razlike ili može svotu preplaćenog PDV-a prenijeti u sljedeće obračunsko razdoblje. Ova definicija u potpunosti odgovara
odredbama o povratu PDV-a u Zakonu o PDV-u. Povrat preplaćenog PDV-a (ako porezni obveznik zahtjeva povrat), Porezna uprava (dalje: PU) je obvezna
vratiti razliku u roku od 30 dana od dana predaje
prijave PDV-a, a najkasnije u roku od 90 dana od
dana pokretanja poreznog nadzora.
Povrat PDV-a poreznim obveznicima koji nemaju sjedište na području EU
Porezni obveznik koji na području EU nema sjedište, stalnu poslovnu jedinicu iz koje su obavljene
isporuke, prebivalište ili uobičajeno boravište, ima
pravo na povrat PDV-a koji su mu zaračunali drugi
porezni obveznici u RH za isporučena pokretna dobra i usluge ili koji mu je zaračunan prilikom uvoza
dobara u EU. Pritom trebaju biti zadovoljeni propisani uvjeti (kao i sada u čl. 21.a Zakona o PDV-u) te
da u državi podrijetla podnositelja zahtjeva tuzemni
porezni obveznik također ima pravo na povrat PDV-a.
Zahtjev se predaje Poreznoj upravi, Područnom
uredu Zagreb najkasnije do 30. lipnja kalendarske godine nakon završetka kalendarske godine na koju se
zahtjev odnosi. Razdoblje za povrat ne smije biti dulje od jedne godine niti kraće od tri mjeseca (isto kao
i dosad). Svota PDV-a za koju se traži povrat ne smije
biti manja od 3.100,00 kn, ako se povrat odnosi na
razdoblje kraće od jedne godine, a ako se odnosi na
jednu godinu, tada ne smije biti manja od 400,00 kn.
Napominjemo da dosad nije postojala razlika u razdobljima povrata i svotama povrata s te osnove.
Povrat PDV-a poreznim obveznicima sa sjedištem u drugoj državi članici
Ovo je nova kategorija povrata koja se ostvaruje
za isporučena dobra i usluge u tuzemstvu i za uvoz
dobara. Za ostvarenje prava poreznog obveznika
koji nema sjedište u tuzemstvu trebaju biti zadovoljeni sljedeći uvjeti:
Ø da tijekom razdoblja povrata u RH nisu imali
sjedište ili stalnu poslovnu jedinicu, kao ni pre-
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bivalište ili boravište i da nisu isporučivali dobra
ili usluge u tuzemstvu, osim prijevoznih i s prijevozom povezanih usluga oslobođenih plaćanja
PDV-a i usluga i isporuka dobara primatelju na
koje je tuzemni poduzetnik bio obvezan obračunati PDV.
Povrat se obavlja u cijelosti ili djelomično, ovisno
o tome obavlja li taj poduzetnik u državi članici osim
oporezivih i oslobođene isporuke, odnosno prema
mogućem razmjernom odbitku pretporeza koji primjenjuje u svojoj državi. Za povrat se podnosi elektronički zahtjev putem elektroničkog portala države
članice u kojoj porezni obveznik ima sjedište do 30.
rujna tekuće godine za prošlu godinu. Podatci koje
će sadržavati zahtjev za povrat definirani su u čl. 70.
st. 2. i 3. PRIJEDLOGA Zakona o PDV-u. Razdoblje za
povrat ne smije biti dulje od jedne godine niti kraće
od tri mjeseca (kao i kod povrata poduzetnicima koji
imaju sjedište izvan EU). Svota PDV-a za koju se traži
povrat ne smije biti manja od 3.100,00 kn, ako se povrat odnosi na razdoblje kraće od jedne godine, a ako
se odnosi na jednu godinu, tada ne smije biti manja
od 400,00 kn.
Povrat će biti u nadležnosti Područnog ureda Zagreb koji će u roku od 4 mjeseca od primitka zahtjeva
donositi rješenje o odobrenju ili odbijanju zahtjeva, a
isplata će se obavljati u tuzemstvu ili na zahtjev podnositelja u bilo kojoj drugoj državi članici.
Povrat PDV-a tuzemnim poreznim obveznicima
u drugim državama članicama
Ovo je također nova kategorija povrata PDV-a koji
podnose tuzemni porezni obveznici za povrat PDV-a
koji su ostvarili u drugim državama članica EU. Zahtjev se podnosi putem elektroničkog portala PU
RH najkasnije do 30. rujna tekuće godine nakon završetka godine na koju se zahtjev odnosi. Pravo na
povrat nemaju poduzetnici koji nisu obveznici PDVa, koji obavljaju isključivo oslobođene isporuke ili
primjenjuju oslobođenje za male porezne obveznike
te PU neće prosljeđivati takve zahtjeve drugoj državi
članici. Detaljnije o tome biti će pisano u Pravilniku
o PDV-u.
13.OBVEZAIZDAVANJARAČUNA
Člankom 78. st. 1. PRIJEDLOGA Zakona o PDV-u
određeno je da je svaki porezni obveznik obvezan izdati račun za:
Ø isporuke dobara i usluga koje je obavio drugom
poreznom obvezniku ili pravnoj osobi koja nije
porezni obveznik,
Ø za isporuke dobara u smislu čl. 13. st. 3. i 4. PRIJEDLOGA Zakona o PDV-u,
Ø isporuke dobara prema čl. 41. st. 1. (oslobođenja
za isporuke dobara unutar EU),
Ø primljeni predujam prije obavljene isporuke dobara i usluga,
Ø vrijednost isporuke (iz čl. 13. st. 7. i 8.) koju obavi isporučitelj iz EU kada je ta vrijednost prešla
prag isporuke od 270.000,00 kn.
Za više zasebnih isporuka porezni obveznik može
izdati zbirni račun. Nadalje, račun može izdati i pri-
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matelj za dobra i usluge koje mu je porezni obveznik
isporučio, pod uvjetom da o tome postoji sporazum
između tih poreznih obveznika, a na računu treba
navesti „samoizdavanje računa“. Na računu na temelju kojeg je porezni obveznik – stjecatelj obvezan
platiti PDV, treba navesti „prijenos porezne obveze“
ili engleski izraz „reverse charge“. Ako porezni obveznik imenuje poreznog zastupnika, u računu treba
biti iskazano ime i prezime (naziv), adresa i PDV
identifikacijski broj poreznog zastupnika. Za oslobođene isporuke dobara i usluga porezni se obveznik treba na računu pozvati na odredbe kojima je to
oslobođenje propisano, a ako je riječ o trostranom
poslu, na odgovarajuće odredbe Direktive Vijeća
2006/112/EZ. Na tom računu ne smije biti navedena
stopa PDV-a, svota PDV-a razvrstana po stopi PDV-a
te zbrojna svota naknade i PDV-a. Za promet prema
posebnom postupku oporezivanja marže, ovisno
o tome o kojoj vrsti dobara je riječ, treba navesti
„posebni postupak oporezivanja marže – putničke
agencije“, „posebni postupak oporezivanja marže
– rabljena dobra“, „posebni postupak oporezivanja
marže – umjetnička djela“, „posebni postupak oporezivanja marže – kolekcionarski ili antikni predmeti“.
Vezano za visinu iskazane porezne obveze, zakonom je određeno da ako porezni obveznik na računu
za isporučena dobra ili obavljene usluge iskaže PDV
viši od onoga koji duguje prama Zakonu, tada duguje
višu svotu, osim kad ispravi račun primatelju na način propisan za ispravak porezne osnovice, sukladno
čl. 33. st. 7. PRIJEDLOGA Zakona o PDV-u. Jednako
tako, ako netko za isporučena dobra ili obavljene usluge iskaže PDV, iako za to nije bio ovlašten ili izda račun iako dobra nisu isporučena ili usluge nisu obavljene, duguje iskazanu svotu PDV-a, osim da ispravi
račun izdan primatelju na način propisan čl. 33. st. 7.
PRIJEDLOGA Zakona o PDV-u.
Međutim, za potrebe PDV-a računom se smatra svaka isprava prema kojoj porezni obveznik ili
osoba kojoj on naloži zaračunava isporučena dobra i usluge, bez obzira kako se ta isprava naziva u
poslovnom prometu. Jednako tako, svaka isprava
ili obavijest koja mijenja prvobitni račun i koja se
izričito i nedvojbeno odnosi na njega smatra se
računom.
Račun mora sadržavati sljedeće podatke:
1. redni broj i datum izdavanja,
2. ime i prezime (naziv) adresu i PDV identifikacijski broj poreznog obveznika koji je isporučio
dobra ili obavio usluge (prodavatelja),
3. ime i prezime (naziv) adresu i PDV identifikacijski broj poreznog obveznika kome su isporučena dobra ili obavljene usluge (kupca),
4. količinu i uobičajeni trgovački naziv isporučenih dobara te vrstu i količinu obavljenih usluga,
5. datum isporuke dobara ili obavljenih usluga ili
datum primitka predujma u računu za predujam,
6. jediničnu cijenu bez PDV-a odnosno svotu naknade za isporučena dobra ili obavljene usluge,
razvrstane po stopi PDV-a,
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7. popuste ili rabate ako nisu uključeni u jediničnu
cijenu,
8. stopu PDV-a,
9. svotu PDV-a razvrstanu po stopi PDV-a, osim
ako se primjenjuje poseban postupak za koji je
taj podatak isključen (npr. poseban postupak
oporezivanja marže),
10. zbrojnu svotu naknade i PDV-a.
Za isporuke dobara i usluga u svoti koje nisu veće
od 700,00 kn ili ako je riječ npr. o odobrenju, terećenju, odnosno dokumentu kojim se mijenja prvobitni račun, porezni obveznik može izdati pojednostavljeni račun koji treba sadržavati sljedeće podatke:
1. redni broj i datum izdavanja,
2. ime i prezime (naziv) adresu i PDV identifikacijski broj poreznog obveznika koji je isporučio dobra ili obavio usluge (prodavatelja) te naznaku
mjesta gdje je isporuka dobara ili usluga obavljena (broj prodajnog mjesta, poslovnog prostora, prodavaonice i sl.),
3. ime i prezime (naziv) adresu i PDV identifikacijski broj poreznog obveznika kome su isporučena dobra ili obavljene usluge (kupca),
4. količinu i uobičajeni trgovački naziv isporučenih dobara te vrstu i količinu obavljenih usluga,
5. svotu naknade s uključenim PDV-om razvrstane
po stopi PDV-a,
6. svotu obračunanog PDV-a razvrstanog po stopi
PDV-a,
7. kada je izdana isprava ili obavijest koja se smatra računom, uputu na prvobitni račun uz pojedinosti koje su izmijenjene.
Porezni obveznik ne smije izdati pojednostavljeni
račun za isporuke dobara i usluga iz čl. 13. st. 3. i 4.
PRIJEDLOGA Zakona o PDV-u, za isporuke dobara
prema čl. 41. st. 1. PRIJEDLOGA Zakona o PDV-u ili
kada je oporezivu isporuku dobara i usluga obavio
porezni obveznik koji nema sjedište u drugoj državi
članici u kojoj je primatelj isporuke obvezan platiti
PDV ili čija stalna poslovna jedinica ne sudjeluje u
isporuci, u smislu čl. 75. st. 4. PRIJEDLOGA zakona
o PDV-u.
Porezni obveznici kojima je dodijeljen PDV identifikacijski broj obvezni su na računu iskazivati OIB.
Navedeno se odnosi i na porezne obveznike kojima
je dodijeljen PDV identifikacijski broj, a obavljaju isporuke dobara i usluga za koje nemaju pravo na odbitak pretporeza. To su povremeni porezni obveznici,
primjerice fizičke osobe kada nabavljaju novi osobni
automobil i dr.
Računom se za porezne potrebe smatra i račun
izdan i poslan u elektroničkom obliku, ako postoji
suglasnost primatelja za prihvat takvog računa. Računi se mogu čuvati u papirnatom ili elektroničkom
obliku, a trebaju osiguravati vjerodostojnost podrijetla, cjelovitost sadržaja i čitljivost računa. Izdane i
primljene račune, dokumente o ispravcima računa,
dokaz o izvozu, dokaz o uvozu, obračune PDV-a, račune izdane i primljene elektroničkim putem, treba
se čuvati u rokovima propisanim posebnim propisima. To je Zakon o računovodstvu (Nar. nov. br.
109/07.) i Opći porezni Zakon (Nar. nov., br. 147/08.
do 136/12.), a rok je 11 (jedanaest) godina. Doku-
mentacija koja se odnosi na oporezivanje nekretnina
također se treba čuvati 10 (deset) godina od proteka
godine na koju se odnosi.
Računi se iskazuju u kunama i uz to mogu biti
iskazani u bilo kojoj valuti pod uvjetom da je svota
PDV-a koju treba platiti ili koja se usklađuje iskazana u kunama uz primjenu srednjeg tečaja HNB-a na
dan nastanka obveze obračuna PDV-a.
14.RAZDOBLJEOPOREZIVANJA,
OBRAČUNAVANJEPDV-a I PODNOŠENJE
PRIJAVEPDV-a
Kako u prethodnim dijelovima PRIJEDLOGA Zakona o PDV-u, tako i u ovom dijelu koji uređuje razdoblje oporezivanja, obračunavanje PDV-a i podnošenje prijave PDV-a, promijenjene su neke odredbe
te su propisane nove prijave PDV-a ovisno o mjestu
oporezivanja i vrsti prometa dobara u odnosu na
odredbe Zakona o PDV-u koji je sada u primjeni.
14.1.RAZDOBLJEOPOREZIVANJA
Razdoblje oporezivanja je kalendarska godina
ako je porezni obveznik poslovao cijelu godinu, odnosno dio godine ako je poslovao samo tijekom dijela
kalendarske godine te je u tom slučaju razdoblje oporezivanja i razdoblje poslovanja.
Obračunska razdoblja su od prvog do zadnjeg
dana u mjesecu, odnosno od prvog do zadnjeg dana
u tromjesečju ako je porezni obveznik u prethodnom
razdoblju oporezivanja ostvario vrijednost isporučenih dobara i usluga (uključujući i svotu PDV-a) manju od 800.000,00 kn. Ova se odredba primjenjuju
samo na porezne obveznike koji ostvaruju promet
isključivo u RH i oni mogu biti i tromjesečni porezni
obveznici. Međutim, tromjesečni porezni obveznici
ne mogu biti oni koji obavljaju transakcije unutar EU
te oni mogu biti samo mjesečni obveznici. Nadalje,
obračunska razdoblja su od prvog do zadnjeg dana
u mjesecu za poreznog obveznika koji nema sjedište,
stalnu poslovnu jedinicu, prebivalište ili uobičajeno
boravište u tuzemstvu.
14.2.PODNOŠENJEPRIJAVAPDV-a
Kao i sada, porezni obveznik treba za obračunsko
razdoblje sam utvrditi obvezu PDV-a, iskazati je u prijavi PDV-a u kojoj se navode svi podatci potrebni za
obračunavanje PDV-a, odnosno ukupnu vrijednost
oporezivih transakcija i svotu PDV-a i pretporeza po
stopama PDV-a te ukupnu vrijednost oslobođenih
transakcija i transakcija koje ne podliježu oporezivanju te druge podatke propisane odredbama PRIJEDLOGA Zakona o PDV-u.
14.2.1. Prijava PDV-a za obračunsko razdoblje
Prijava PDV-a predaje se nadležnoj ispostavi PU
prema sjedištu poreznog obveznika, odnosno prebivalištu ili uobičajenom boravištu na propisanom
obrascu (bit će dan u novom Pravilniku o PDV-u) do
20 dana u mjesecu koji slijedi po završetku obračunskog razdoblja, mjesečnog ili tromjesečnog, ovisno o
tome o kakvom poreznom obvezniku je riječ. To znači
da se prijava – obrazac (elektronički) predaje do 20
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u mjesecu, a obveza plaćanja (ako je riječ o obvezi
PDV-a) je do kraja mjeseca po završetku obračunskog
razdoblja.
Konačni obračun PDV-a porezni obveznik treba
predati nadležnoj ispostavi PU do kraja veljače tekuće godine za prethodnu kalendarsku godinu ili,
ako je riječ o likvidaciji djelatnosti, u roku od dva
mjeseca od prestanka poslovanja.
14.2.2. Prijava za stjecanje dobara i primljene
usluge iz drugih država članica EU
Porezni obveznik podnosi prijavu za stjecanje dobara i primljene usluge iz drugih država članica EU
koje su tuzemnom poreznom obvezniku obavili porezni obveznici sa sjedištem u drugoj državi članici
PU do 20-tog dana u mjesecu koji slijedi po završetku obračunskog razdoblja. Za ove promete može biti
samo mjesečna prijava. Oblik i sadržaj prijave bit će
propisan novim Pravilnikom o PDV-u.
14.2.3. Prijave za isporuke i stjecanje novih
prijevoznih sredstava
Ovu prijavu daje porezni obveznik koji je upisan
u registar obveznika PDV-a, a koji obavlja isporuku
novog prijevoznog sredstva osobi koja nije registrirana za potrebe PDV-a. Kod isporuke novog prijevoznog sredstva treba podnijeti prijavu u roku od 10
dana od dana isporuke novoga prijevoznog sredstva u kojoj se iskazuje vrijednost tih isporuka. Obveza se odnosi i na porezne obveznike iz čl. 6. st. 4.
PRIJEDLOGA Zakona o PDV-u, odnosno na porezne
obveznike koji povremeno isporučuju nova prijevozna sredstva unutar EU, odnosno za promet koji je
oslobođen PDV-a.
Obvezu prijave ima i porezni obveznik koji stječe
nova prijevozna sredstva unutar EU i to također u
roku od 10 dana od dana stjecanja novog prijevoznog
sredstva, a oblik i sadržaj prijave biti će propisan novim Pravilnikom o PDV-u.
Navedenu prijavu NE podnosi porezni obveznik
koji prijevozna sredstva koristi za daljnju prodaju.
14.2.4. Zbirna prijava za isporuke dobara i
usluga u druge države članice EU
Zbirnu prijavu podnosi porezni obveznik za isporuke dobara koje su oslobođene PDV-a, a koje se odnose na isporuke dobara unutar EU, za premještanje
dobara, trostrani posao te usluge koje su obavljene
poreznim obveznicima i pravnim osobama koje
nisu porezni obveznici, a registrirani su za potrebe
PDV-a, osim usluga koje su oslobođene PDV-a u državi članici.
Zbirna prijava podnosi se najkasnije do 20-tog
dana u mjesecu koji slijedi po završetku mjesečnoga
obračunskog razdoblja, a oblik i sadržaj prijave biti će
propisan novim Pravilnikom o PDV-u.
www.rrif.hr
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15.POSEBNIPOSTUPCIOPOREZIVANJA
15.1.POSEBNIPOSTUPAKOPOREZIVANJAZA
MALEPOREZNEOBVEZNIKE
Malim poreznim obveznikom, prema čl. 90 PRIJEDLOGA zakona o PDV-u, smatra se pravna osoba
sa sjedištem, stalnom poslovnom jedinicom, odnosno fizička osoba s prebivalištem ili uobičajenim boravištem u tuzemstvu čija vrijednost isporuka dobara
i obavljenih usluga u prethodnoj godini nije bila veća
od 230.000,00 kn. Ta vrijednost obuhvaća sljedeće isporuke:
Ø vrijednost isporuka dobara i usluga koje bi bile
oporezive (stopom PDV- od 5%, 10% i 25%);
Ø vrijednost isporuka oslobođenih PDV-a iz čl.
45., 46., 47., 48. i 49. PRIJEDLOGA Zakona (izvoz,
usluge na pokretnoj imovini, međunarodni prijevoz, isporuke izjednačene s izvozom u okviru
diplomatskih i konzularnih sporazuma i usluge
posredovanja u vezi tih usluga);
Ø isporuke nekretnina i transakcije iz čl. 40. st. 1. t.
a) - g) PRIJEDLOGA Zakona o PDV-u, odnosno
transakcije osiguranja, reosiguranja odobravanje
kredita i zajmova, posredovanje u vezi sa štednim,
tekućim i žiro-računima i dr., usluge oslobođene
PDV-a (osim ako te transakcije nisu pomoćne)
koje su sada navedene u čl. 11.b) Zakona o PDV-u.
Bitno je napomenuti da se u izračun za ulazak
u sustav PDV-a ne uzima isporuka materijalnih i
nematerijalnih gospodarskih dobara poreznog
obveznika.
15.2.POSEBANPOSTUPAKOPOREZIVANJA
PUTNIČKIHAGENCIJA
Odnosi se na poslovanje putničkih agencija kao
organizatora putovanja, ako posluju s putnicima u
svoje ime, a koriste isporuke dobara i usluga drugih
poreznih obveznika za obavljanje usluga putovanja.
NE primjenjuje se na putničke agencije kada djeluju
samo kao posrednici i za koje se za izračun porezne
osnovice primjenjuju odredbe o prolaznim stavkama
(svote koje porezni obveznik zaračuna ili primi od
kupca kao povrat izdataka koje je snosio u njegovo
ime i za njegov račun).
Obavljena usluga putničke agencije u vezi s putovanjem jedinstvena je usluga koja je oporeziva prema
mjestu sjedišta ili stalne poslovne jedinice putničke
agencije iz koje se usluge obavljaju.
Porezna osnovica je razlika u cijeni putničke
agencije, odnosno razlika između ukupne naknade
(bez PDV-a) koju plaća putnik i stvarnih troškova
putničke agencije za isporuke dobara i usluga koje
su joj obavili drugi porezni obveznici. Bitno je da su
transakcije obavljene izravno putniku. Turistička
agencija ne može koristiti pretporez iz računa koji
joj zaračunavaju drugi porezni obveznici (iz ulaznih
računa). Kako je u marži sadržan PDV (bruto-svota),
osnovica se izračunava preračunanom stopom. Primjerice, ako je razlika u cijeni za dogovoreni paket
aranžman (razlika između ulaznih računa i prihoda)
u svoti od 2.500,00 kn, obveza za PDV je 500,00 kn
(2.500,00 x 20%), a osnovica je 2.000,00 kn.
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Ako se transakcije putničke agencije koje su povjerene drugom poreznom obvezniku obavljaju
izvan EU, usluge putničke agencije smatraju se posredničkom uslugom oslobođenom PDV-a prema čl.
49. PRIJEDLOGA Zakona o PDV-u. Međutim, ako se
te posredničke usluge obavljaju i unutar i izvan EU,
oslobođenje se odnosi samo na onaj dio usluge putničke agencije koji se odnosi na transakcije izvan EU.
15.3.POSEBANPOSTUPAKOPOPREZIVANJA
MARŽE
Za isporuke rabljenih dobara, umjetničkih djela,
kolekcionarskih ili antiknih predmeta koje obavi preprodavatelj, primjenjuje se posebni postupak oporezivanja razlike u cijeni (marže) koju ostvari preprodavatelj. PRIJEDLOGOM Zakona o PDV-u određeno je
što su rabljena dobra (materijalna pokretna imovina
koja je prikladna za daljnju uporabu u stanju u kojem
se nalazi ili nakon popravka, uz iznimke…), umjetnička djela (u Dodatku III, Dio A), kolekcionarski
predmeti (Dodatak III, Dio B) i antikni predmeti (u
Dodatku III, Dio C). Preprodavatelj je porezni obveznik koji u okviru svoje gospodarske djelatnosti, radi
preprodaje, kupuje ili uvozi za potrebe svoje djelatnosti prethodno navedena dobra, bilo da djeluje za svoj
račun ili za račun druge osobe prema ugovoru kojim
je utvrđeno plaćanje provizije pri prodaji ili kupnji.
Poseban postupak oporezivanja marže ne primjenjuje se na isporuke novih prijevoznih sredstava
koje su obavljene u skladu s uvjetima iz čl. 41. st. 1.
t. a) i b) PRIJEDLOGA Zakona o PDV-u, odnosno na
isporuku dobara iz RH u drugu državu članicu i isporuku novih prijevoznih sredstava u drugu državu
članicu.
Oporezivanje prema posebnom postupku oporezivanja marže primjenjuje se ako je preprodavatelju na
području EU obavila jedna od sljedećih osoba:
Ø osoba koja nije porezni obveznik,
Ø porezni obveznik čija je isporuka dobara oslobođena prema čl. 40. st. 2. PRIJEDLOGA Zakona
(dobra se koriste isključivo za djelatnosti oslobođene PDV prema čl. 39. st. 1. i čl. 40. st. 1. te isporuke dobara kod kojih prilikom stjecanja nije
bio moguć odbitak pretporeza prema čl. 61. st.
1. – osobni automobili),
Ø drugi porezni obveznik čija je isporuka dobara
oslobođena u skladu s čl. 90. st. 1. Zakona i uključuje gospodarska dobra,
Ø drugi preprodavatelj čija je isporuka oporeziva
po posebnom postupku oporezivanja marže.
Porezna osnovica za isporuke dobara koji se oporezuju u posebnom postupku oporezivanja marže
jest marža koja je jednaka razlici između prodajne
i nabavne cijene isporučenih dobara, umanjena za
svotu PDV-a koji je sadržan u toj razlici. Preprodavatelj, kao i sada, ne smije na računima za isporučena
dobra za koja primjenjuje posebni postupak oporezivanja marže izdvojeno iskazati svotu PDV-a.
Preprodavatelj može za bilo koju isporuku primijeniti redoviti postupak oporezivanja za koju je
propisan posebni postupak oporezivanja marže.
Međutim, u tom slučaju pretporez može koristiti,
sukladno čl. 100. PRIJEDLOGA Zakona o PDV-u, u
trenutku kada nastaje obveza obračuna PDV-a za
isporuku za koju je preprodavatelj primijenio redoviti postupak oporezivanja.
U odnosu na sadašnje odredbe Zakona o PDV-u,
u ovom dijelu koji se odnosi na poseban postupak
oporezivanja marže propisani su novi članci u vezi
posebnog postupka za prodaju putem javne dražbe i posebnog postupka oporezivanja investicijskog
zlata. Organizator prodaje putem javne dražbe je
porezni obveznik koji prodaje dobra putem javne
dražbe najboljem ponuditelju, a porezna osnovica
je, sukladno čl. 111. PRIJEDLOGA Zakona o PDV-u,
ukupna svota računa umanjena za neto-svotu koja
se plaća nalogodavcu i svotu PDV-a koju organizator
treba platiti za svoju isporuku. Organizatori prodaje
trebaju kupcu izdati račun na kojem treba (čl. 111.)
posebno iskazati aukcijsku cijenu dobara, poreze, carine, pristojbe i slična davanja te sporedne troškove
(provizija, troškovi pakiranja, prijevoza i osiguranja).
Svota PDV-a ne smije se izdvojeno iskazati.
Investicijskim zlatom smatra se zlato u obliku
poluga ili pločica te zlatne kovanice (ne prodaju se
u numizmatičke svrhe). Plaćanja PDV-a oslobođena
je isporuka, stjecanje unutar EU i uvoz investicijskog
zlata te transakcije u vezi s investicijskim zlatom (ročnice, terminski ugovori) te usluge posrednika (djeluju
u ime i za račun druge osobe). Međutim, porezni obveznici imaju pravo izbora na redovito oporezivanje,
a to znači i pravo na odbitak pretporeza.
15.4.POSEBANPOSTUPAKOPOREZIVANJAZA
ELEKTRONIČKIOBAVLJENEUSLUGE
Poseban postupak oporezivanja za elektronički
obavljene usluge uređuju čl. 118. - 125. PRIJEDLOGA
Zakona o PDV-u, a primjenjuje se na sve elektronički
obavljene usluge koje porezni obveznici koji nemaju sjedište na području EU obavljaju osobama koje
nisu porezni obveznici.
Elektronički obavljene usluge su: isporuka websjedišta, udomljavanje web-sjedišta, daljinsko održavanje programa i opreme, isporuka računalnih programa i njihovo ažuriranje, isporuka slika, tekstova i dr.
Ako porezni obveznik koji nema sjedište na području EU za državu članicu prijave izabere RH, treba
PU, Područnom uredu Zagreb, elektroničkim putem
prijaviti početak i prestanak djelatnosti. Dodjeljuje
mu se identifikacijski broj, a prijavu PDV-a podnosi za
svako tromjesečje u roku od 20 dana od dana završetka razdoblja. Svote u prijavi iskazuju se u eurima, a
porezni obveznik nema pravo na pretporez.
16.POSEBNOSTIUPOSLOVANJUOBRTNIKA
„DOHODAŠA“USUSTAVUPDV-a
U prijelaznim i završnim odredbama Zakona o
PDV-u (čl. 140. st. 1.) određeno je da porezni obveznik
koji je obveznik poreza na dohodak, PDV može obračunavati na temelju primljene ili naplaćene naknade
za isporučena dobra i obavljene usluge. Ovaj porezni
obveznik ima pravo na odbitak pretporeza u trenutku kada je isporučitelju platio račun za isporučena
dobra ili obavljene usluge. Na računu treba navesti
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„obračun prema naplaćenoj naknadi“, a tzv. načelo
blagajne ovi porezni obveznici mogu primjenjivati
samo do 31. prosinca 2013. PRIJEDLOGOM Zakona
o PDV-u napuštene su oznake računa R-1 i R-2.
Međutim, ovi porezni obveznici ne mogu primijeniti načelo blagajne u sljedećim slučajevima:
Ø na isporuke unutar EU,
Ø na isporuke ili premještanja dobara u članicu u
kojoj nije započela otprema ili premještanja u
drugu članicu radi početka posla (čl. 30. st. 8. i 9.),
Ø na usluge na koje se plaća PDV prema sjedištu
poreznog obveznika (čl. 17. st. 1.),
Ø na isporuke dobara (čl. 75. st. 1. t. 6.) za koje je primatelj obvezan platiti PDV prema čl. 75. st. 1. t. 6.,
Ø na građevinske usluge, isporuke rabljenog materijala, otpada, nekretnina, nekretnina koje prodaje ovršenik u postupku ovrhe (čl. 75. st. 2. i 3.),
Ø na prijenos ili unos u društvo ukupne imovine
kao gospodarske cjeline na drugog poreznog
obveznika.
Novim Pravilnikom o PDV-u će biti propisane evidencije koje treba voditi ova skupina poreznih obveznika.
17.ZAKLJUČAK
Novi Zakon o PDV-u stupit će na snagu danom pristupanja RH EU. Iako se odredbe Zakona o PDV-u koji
se u poreznom sustavu RH primjenjuje još od 1. siječnja1998. temelje na propisima i Direktivama EU, ipak
je riječ o značajnoj promjeni oporezivanja dobara i
usluga PDV-om. Očekuje se da će odredbe novog Pravilnika o PDV-u osim izvješća i prijava PDV-a dati detaljnije i jasnije upute o primjeni ovog najznačajnijega
poreznog propisa u prometu dobara i usluga kako u
tuzemstvu tako i na području EU i izvan područja EU.
1. UVOD
Obveznike fiskalizacije određuje Zakon o fiskalizaciji, čl. 3., kao fizičke osobe obveznike poreza na dohodak i dobitak na osnovi samostalne djelatnosti koje
obavljaju: obrtničku djelatnost i s obrtom izjednačene
djelatnosti, djelatnosti slobodnih zanimanja te djelatnost poljoprivrede i šumarstva; pravne osobe koje
su obveznici poreza na dobitak; i to ako su obveznici
izdavanja računa za isporuku dobara ili obavljene usluge. To znači da su obveznici fiskalizacije od 1. siječnja 2013. sve fizičke osobe obveznici poreza na dohodak i dobitak na osnovi samostalne djelatnosti i pravne osobe koje su obveznici poreza na dobitak, osim za
djelatnosti koje su prema posebnim propisima izuzete
od izdavanja računa (npr. prema Zakonu o porezu na
dodanu vrijednost ili Pravilniku o porezu na dohodak)
ili su pak samim Zakonom o fiskalizaciji te za pojedine
djelatnosti izuzete kao obveznik fiskalizacije.
Od 1. travnja 2013. propisana je obveza fiskalizacije, ako ta obveza nije nastala 1. siječnja (za one koji
nisu veliki ili srednji poduzetnik te kao jednu od djelatnosti ne obavljaju djelatnost pružanja smještaja
te pripreme i usluživanja hrane (Oznaka I područja
NKD 2007.)), i to za sve obveznike fiskalizacije:
1. poduzetnike koji kao jednu od djelatnosti, obavljaju djelatnost Trgovine na veliko i na malo
(obuhvaćene su sve Skupine, Odjeljci i Razredi
područja Oznake G NKD 2007.),
30
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